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เรื่อง สิทธิของกองทัพเรือในทีดินพื้นที่สถานีทหารเรือสัตหีบตามพระบรมราชโองการรัชกาลที่ ๒

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือด่วน ที่ สร.๐๕๐๓ /๕๕ ลงวันที่
oo) กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาของกระทรวงกลาโหม
เกี่ยวกับสิทธิของกองทัพเรือในที่ดินพื้นที่สถานีทหารเรือสัตทีบ ตําบลสัตทีบ อําเภอสัตหีบ
จังหวัดชลบุรี ที่ได้มีพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ อ
พระราชทานแก่กองทัพเรือ ว่ากองทัพเรือยังคงมีสิทธิอยู่หรือไม่เพียง
             ใด

กระทรวงกลาโหมสรุปข้อเท็จจริงว่า เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๓ พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๒ ได้มีพระบรมราชโองการให้สงวนหวงห้ามที่ดินริมฝั่งทะเล ตําบลสัตหีบ และ
เกาะต่างๆ ไว้เพื่อใช้เป็นฐานทัพเรือ ครั้นเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ราชเลขานุการได้
ดําเนินกระแสพระบรมราชโองการในเรื่องนี้ไปยังสมุหเทศาภิบาลมณฑลจันทบุรี และผู้ว่าราชการ
เมืองชลบุรี และในที่สุดผู้รั้งตําแหน่งนายทะเบียนที่ดินและกรมการตําแหน่งนาเมืองชลบุรีก็ได้
รับทราบพร้อมทั้งแนวเขตที่ดินและเกาะต่างๆ ที่ได้ทรงสงวนไว้ ต่อมาในวันที่ ๒ 
             กันยายน wa.
๒๕๒๐๕ นายพลเรือเอก กรมหลวงชุมพรเขตรอุดมศักดิ์ เสนาธิการทหารเรือได้ทูลขอพระราชทาน
ให้เป็นสิทธิของกระทรวงทหารเรือ โดยแบ่งเขตที่ดินทั้งหมดออกเป็น ๒ ตอน คือ ตอนหนึ่งที่
ต้องการแท้ต้องหวงห้ามกรรมสิทธิ์ กับอีกตอนหนึ่งไม่หวงห้ามแต่ไม่อยากให้ต่างประเทศจับจอง
หรือรับซื้อไปได้ และให้กระทรวงทหารเรือมีอํานาจอนุญาตแก่ผู้ที่จะจับจองทําไร่นาและถากถาง
ตามควร ซึ่งไม่เกินขีดขั้นพระราชบัญญัติการตัดไม้ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทาน
อนุญาตให้เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๐๕ ครั้นบัดนี้ได้มีราษฎร
             ที่ได้ครอบครองที่ดินและมี
หนังสือสําคัญสําคัญสําหรับที่ดินดังกล่าวร้องเรียนขอความเป็นธรรม เพื่อขอรังวัดรับโฉนดหลาย
ราย ทางกองทัพเรือได้ตอบขัดข้องเพราะเป็นสิทธิของกองทัพเรือ แต่กรมที่ดินพิจารณาเห็นว่า
การที่ราษฎรได้มาซึ่งที่ดินจะได้มาก่อนหรือหลัง พ.ศ. ๒๕๕ ไม่ใช่ข้อสําคัญที่จะพิจารณา ถ้าผู้ใด
มีหลักฐานพยานการครอบครองก็ให้จังหวัดสอบสวนเปรียบเทียบสั่งการตามประมวลกฎหมาย

กองทัพเรือจึงประสงค์จะได้รับคําวินิจฉัยจากคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับ
สิทธิในที่ดินรายนี้ว่าที่ดินในเขตทรงสงวนไว้นั้น กองทัพเรือมีกร
             รมสิทธิ์โดยสมบูรณ์เช่นเดียวกับที่
ดินในเขตพระราชทานหรือไม่และราษฎรที่ได้ครอบครองที่ดินในเขตทรงสงวนมาก่อนมีพระบรม
ราชโองการ และพระราชทานให้แก่กองทัพเรือโดยมีหนังสือสําคัญสําหรับที่ดิน เช่นโฉนดตราจอง
หรือ น.ส.๓ ยังคงมีสิทธิประเภทใดอยู่อีกหรือไม่เพียงใด ทั้งในขณะนี้ได้ตราพระราชบัญญัติ

เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ในท้องที่อําเภอสัตทีบ จังหวัดชลบุรี และอําเภอเมืองระยอง จังหวัด

ระยอง พ.ศ. ๒๕๑๕ ทับแนวเขตที่ดินทรงสงวนอยู่ด้วย
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ซ) ได้พิจารณา
เอกสารหลักฐาน ซึ่งเลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งไปพร้อมกับหนังสือ ด่วน ที่ สร.๐๕๐๓/๕๕๐ ลง
วันที่ ow กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ ประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนแล้ว ข้อเท็จจริงได้ความว่า

เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ อ
ได้มีพระราชกระแสแก่พระยาราชเสนา ผู้แทนสมุหเทศาภิบาลมณฑลจันทบุรี กับพระยาประชา
ไศรยสรเดช ผู้ว่าราชการเมืองชลบุรีในเรือพระที่นั่งมหาจักรีให้กันที่ริมฝั่งทะเลที่ตําบลสัตทีบและ
ที่ติดต่อกัน กับทั้งเกาะต่างๆ ท
             ี่อยู่ริมฝั่งนั้นไว้เพื่อใช้เป็นฐานทัพเรือ แต่ยังไม่ถึงเวลาที่จะใช้เป็น
ฐานทัพเรือ และไม่อยากให้โจษกันว่าเผื่อมีผู้ขอจับจอง ให้ฝ่ายเทศาภิบาลตอบไม่อนุญาต โดยอ้าง
เหตุว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงต้องการที่ไว้ทําวัง

รุ่งขึ้นวันที่ ๑๕ เดือนเดียวกัน กรมหลวงปราจิณกิติบดี ราชเลขานุการได้ทรงมี
ลายพระทัตถ์เป็นหลักฐานยีนยันไปยังผู้แทนสมุหเทศาภิบาลมณฑลจันทบุรีกับผู้ว่าราชการเมือง
ชลบุรีข้อความอย่างเดียวกัน มีใจความสําคัญว่า

“จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ข้าพเจ้าเขียนจดหมายฉบับนี้ ดําเนินพระบรม
ราชโองก
             ารมาถึงท่านว่า ต้องพระราชประสงค์ที่ดินที่ฝั่งตําบลสัตทีบและที่ใกล้เคียง ตลอดทั้งเกาะ
ใหญ่น้อยบรรดาที่อยู่ริมฝั่งนั้น มีกําหนดเขตอยู่ในแผนที่ซึ่งได้มีพระบรมราชโองการให้เจ้า
พนักงานกระทรวงทหารเรือสํารวจและทําใหม่นั้นแล้ว

ให้ท่านรับแผนที่นี้จากเจ้าพนักงานทหารเรือ แล้วและจัดสั่งการทั้งปวงเพื่อสงวน
ที่ซึ่งกําหนดในแผนที่นั้น อย่าให้ผู้หนึ่งผู้ใดได้รับใบเหยียบย่าหรือกรรมสิทธิ์เป็นเจ้าของที่ดินบน
ฝั่งหรือเกาะที่สงวนไว้แล้วนั้นเลยเป็นอันขาด นอกจากที่จะได้รับพระบรมราชานุญาตโดยตรงทาง
กรมราชเลขานุการ”

และ
             ในวันเดียวกันนั้นเองราชเลขานุการก็ทรงมีลายพระหัตย์กราบทูลกรมพระ
ดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย พร้อมทั้งส่งสําเนาหนังสือถึงผู้แทนสมุหเทศาภิบาล
มณฑลจันทบุรี กับผู้ว่าราชการเมืองชลบุรีให้ทรงทราบด้วย

วันที่ ๒๒ เดือนเดียวกันเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยทรงมีลายพระหัตถ์ทูลราช
เลขานุการว่า “เรื่องนี้หม่อมฉันจะจัดการให้เป็นไปตามพระราชประสงค์ในลายพระทัตถ์ที่
ประทานไป แต่ยังไม่ทราบเขตที่ว่าแค่ไหน เข้าใจว่าเป็นด้วยกําลังทําแผนที่อยู่ ถ้าทําแผนที่เสร็จ
แล้วขอประทานมาให้ทราบ หม่อมฉันจะได้มีตราสั่งไปไว้ให้เป็
             นหลักฐานมั่นคงทั้ง ๒ มณฑล” ราช
เลขานุการได้ทรงตอบไปในวันที่ ๒๒ เดือนนั้นว่า แผนที่นั้นได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ๆ ให้
ผู้แทนสมุหเทศาภิบาลมณฑลจันทบุรีและผู้ว่าราชการเมืองชลบุรี รับจากเจ้าพนักงานทหารเรือ
แล้ว

ต่อมาปรากฏตามหนังสือผู้ว่าราชการเมืองชลบุรีถึงนายทะเบียนที่ดิ นและ
กรมการตําแหน่งนาเมืองชลบุรีว่า แผนที่กําหนดเขตที่สงวนกรรมสิทธิ์ตามกระแสพระบรมราช
โองการที่ให้เจ้าพนักงานกระทรวงทหารหรือสํารวจนั้นยังหาได้รับไม่ กําลังจัดการสอบถามกันอยู่
ในชั้นนี้จึงกําหนดเขตที่สงวนนี้ให้ทราบเป็นเลา ๆ ซึ่งรายละ
             เอียดปรากฏตามหนังสือนั้นแล้ว
(เอกสารที่ดินทรงสงวนสถานีทหารเรือสัตหีบ หน้า ๓๒)
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             จากหลักฐานดังกล่าวนี้เป็นที่เห็นได้ว่า พระราชประสงค์ตามพระบรมราชโองการ
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๒ ทรงสงวนที่ไว้เพื่อใช้เป็นฐานทัพเรือโดยเฉพาะ ส่วน
กําหนดเขตนั้นมีพระบรมราชโองการให้กระทรวงทหารเรือสํารวจและทําแผนที่ใหม่ เมื่อกระทรวง
ทหารเรือยังมิทันได้สํารวจทําแผนที่ ผู้ว่าราชการเมืองชลบุรีจึงได้กําหนดเป็นเลา ๆ ไปพลางก่อน

ครั้นต่อมาปรากฏตามลายพระหัตถ์ของนายพลเรือเอก กรมหลวงชุมพรเขตร
อุดมศักดิ์เสนาธิการทหารเรือที่ ๒/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒ กันยายน พระพุทธศักราช ๒๕๒๕ กราบ
บังคมทูลพระบาทสมเด็จ
             พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๒ ขอพระราชทานที่ดินริมฝั่งทะเล ตําบลสัตหีบ
และเกาะต่างๆ ซึ่งพระองค์ท่านได้มีพระบรมราชโองการให้สงวนหวงห้ามไว้เพื่อสร้างพระราชวัง
ในหนังสือกราบบังคมทูลนั้นมีความสําคัญกล่าวไว้ว่า

จําเดิมตั้งแต่เสด็จพระราชดําเนินประพาสทะเลโดยเรือพระที่นั่งมหาจักรีลําเก่า
เมื่อประมาณ ๑๐ ปีมานี้พร้อมด้วยกองทัพเรือไปประทับในอ่าวสัตหีบ ได้ทราบเกล้าทราบ
กระหม่อมว่า ได้โปรดกระหม่อมให้มีการซ้อมรบทางเข้าตีด้วยตอร์ปิโด ในที่สุดเมื่อทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ข้าพระพุทธเจ้าได้กลับเข้ารับราชก
             ารครั้งนี้เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้
ทราบเกล้าทราบกระหม่อมต่อไปว่า เมื่อเสด็จพระราชดําเนินคราวนั้น นอกจากมีพระราชประสงค์
จะสร้างพระราชวังที่ตําบลสัตหีบแล้ว ยังมีพระราชประสงค์ให้เทศาภิบาลเป็นผู้หวงห้ามที่ตําบลนั้น
ไว้ตลอดตั้งแต่เกล็ดแก้ว ถึงแสมสารซึ่งเป็นที่ดินใหญ่โตมาก หวังพระราชทานที่ดินนี้ให้เป็นสิทธิ
แก่ทหารเรือซึ่งเป็นพระราชวินิจฉัยตรงในทางยุทธศาสตร์การเรือโดยแท้ฯลฯ

ตั้งแต่นั้นมาเทศาภิบาลมณฑลปราจีณก็ได้หวงห้ามที่ดินรายนี้ต่อ ๆ กันมาตาม
พระราชประสงค์จนบัดนี้ แต่มาคิดด้วยเกล้าด้วยกระหม่อมว่าน่าจะเป็
             นการกลับกลายเข้าใจผิดไป
บางข้อ โดยมีเหตุเกิดขึ้นเมื่อก่อน ๓ ปีฯลฯ ข้าพระพุทธเจ้าได้เป็นแม่ทัพคุมกระบวนเรือออกไป
ฝึกซ้อมและทดลองสอบกระสุนตอร์ปิโดที่สัตทีบ เห็นด้วยเกล้าด้วยกระหม่อมว่าการตั้ง
เครื่องหมายแลทดลองต่างๆ ภายในลูกตอร์ปิโดจะทําในเรือตอร์ปิโดไม่สะดวกเพราะที่คับแคบ
ควรขึ้นทดลองไกน้าไกบกหางเนื้อตั้งหางเสือขวางและการกระดกลูกตุ้มแผ่นน้าให้ทดลองเสียบ
นบก ทั้งได้ทราบเกล้าทราบกระหม่อมว่าที่ตําบลนี้มีพระราชประสงค์จะพระราชทานให้เป็นสิทธิ
แก่ทหารเรืออยู่แล้ว จึงได้บังอาจขึ้นไปถากถางที่จะทําโรงหรือป
             ลูกเต็นท์ชั่วคราวที่แหลมเทียน
ตรงที่กองเรือจอด เมื่อถางเสร็จได้มีกํานั้นมาห้ามไม่ให้ถางต่อไปแลไม่ให้ปลูกในที่นั้น อ้างว่าเป็นที่
ทรงหวงห้ามเพื่อก่อสร้างพระราชวังฯลฯ

ในเวลานั้น จอมพล สมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอ เจ้าฟ้ากรมหลวงนครสวรรค์วรพิ
fin ยังทรงดํารงตําแหน่งเสนาบดีกระทรวงทหารเรืออยู่ ข้าพระพุทธเจ้าจึงได้นําความขัดข้องกราบ
ทูลตามคําชี้แจงของอําเภอและผู้ว่าราชการจังหวัด และมีรับสั่งโดยทรงเห็นว่าเทศาภิบาลคงจะไม่
เข้าใจในพระราชประสงค์ แต่ถึงอย่างไรก็ดีจํานวนเงินที่จะก่อสร้างต่อไปในที่นั้นก็ไม่มีใน
งบ
             ประมาณ แต่ถ้าจะใส่งบประมาณคราวหน้าก็จะเป็นจํานวนมากมาย เกรงด้วยเกล้าด้วย
กระหม่อมจะเป็นการโตเพียงกับกระทรวงพระคลังมหาสมบัติไม่สะดวก แลยังไม่จําเป็นนักจึง
ระงับเรื่องนี้ไว้ก่อน ครั้นต่อมาสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้ากรมพระยาภาณุพันธุวงศ์วรเดช
ได้ทรงกํากับราชการทหารเรือข้าพระพุทธเจ้าได้นําถวายเรื่องนี้อีก โปรดเกล้าให้ทําสกีมและใน
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ที่สุดได้ดําเนินการไปตามความเห็นดังรายงานการประชุมสภาบัญชาการครั้งที่ ๒ ซึ่งทรงมอบให้
ข้าพระพุทธเจ้าดําริแลจัดการสํารวจแผนที่เพื่อจะได้นําขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย บัดนี้แผนที่
นั้นพึงได้ทําสําเร็จ ข้าพระพุทธเจ้ามาเห็นว่าที่นั้นใหญ่โตมากเหลือที่จะปกบปักรักษาถากถางได้ ถ้า
แม้พระราชทานให้แก่ทหารเรือตามพระราชประสงค์เดิม ทหารเรือจําเป็นจะต้องแบ่งที่ทั้งหมด
ออกเป็นสองตอน คือตอนหนึ่งที่ต้องการแท้ต้องหวงห้ามกรรมสิทธิ์กับอีกตอนหนึ่งไม่หวงแต่ไม่
อยากให้ต่างประเทศมาจับจองหรือรับซื้อไปได้ ข้าพระพุทธเจ
             ้าได้ขีดเส้นลงดังปรากฏในแผนที่ซึ่ง
ได้ทูลกระหม่อมถวายมาพร้อมกับหนังสือฉบับนี้ด้วยแล้ว การทั้งนี้ถึงแม้จะทรงพระราชดําริ
เห็นชอบด้วยตามนี้ก็จําต้องค่อยดําเนินการไปทีละเล็กละน้อยเพราะเป็นที่รกร้างมาก และ
ประกอบด้วยความไข้ชูกชุมทั้งไม่มีใครจะกล้าถากถางลงไปเพราะไม่มีสิทธิที่จะจองที่เหล่านั้นเป็น
ของตน ซ้้ายังมีผู้คอยห้ามการพันไม้ ถางป่าโดยเข้าใจผิดอีกขั้นหนึ่ง เช่น ทหารเรือเองก็ถูกห้าม
ประจวบกับทหารเรือยังไม่มีทุนพออยู่ด้วย แต่การประหยัดพระราชทรัพย์ภายหน้าทางทหารเรือก็
จะได้ดําเนินเป็นการเข้มงวดขึ้น 
             การก่อสร้างก็คงจะทําได้ไปปีละเล็กละน้อยฯลฯ

ตามที่ได้กราบบังคมทูลพระกรุณามาแล้วนี้ ก็หวังอยู่ในพระมหากรุณาธิคุณเพื่อ
พระราชทานสิทธิ์ แก่กระทรวงทหารเรือให้มีอํานาจอนุญาตผู้ที่จะจับจองทําไร่นาแลถากถางตาม
ควร ซึ่งไม่เกินขีดขั้นพระราชบัญญัติการตัดไม้ ส่วนที่หวงห้ามแท้นั้นก็จะได้เปิดให้เช่าทําโดยคิด
ราคาย่อมเยา ในปีแรก ๆ เห็นด้วยเกล้าด้วยกระหม่อมว่าคงจะมีผู้เช่าน้อย แต่ต่อไปสัก ๓ ปี เมื่อ
ราษฎรได้รับความสะดวกแลเห็นผลจริงจังขึ้นกับทั้งมีกองทหารไปตั้งก็จะชักชวนกันมาทําทวีมาก
ขึ้น เมื่อได้ถึงขั้นนี้แล้ว
             ทหารเรือก็คงจะก่อสร้างฐานทัพได้ฯลฯ

นอกจากนี้ยังมีเอกสารสําคัญอีกสองฉบับ คือ พระบรมราชโองการลับที่ ๒/๒๕๓
ลงวันที่ od กันยายน พ.ศ. ๒๕๐๕ ถึงกรมหลวงชุมพรเขตรอุดมศักดิ์ เสนาธิการทหารเรือ กับ
พระบรมราชโองการลับ ที่ «๓/๒๕๐ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๒๕ ถึงเจ้าพระยายมราช
เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยมีใจความทํานองเดียวกันว่า

“การที่จะเอาสัตหีบเป็นฐานทัพเรือนั้นก็ตรงตามความปรารถนาของเราอยู่แล้ว
เพราะที่เราได้สั่งหวงห้ามที่ดินไว้ก็ด้วยความตั้งใจจะให้เป็นเช่นนั้น แต่เมื่อเห็นว่ายังไม่ถึงเวลาที่จะ
ใช้เป็นฐานทัพเร
             ือและไม่อยากให้โจษกันวุ่น จึงได้กล่าวไว้ว่าจะต้องการที่ไว้ทําวัง สําหรับเผื่อจะมีผู้
ขอจับจองฝ่ายเทศาภิบาลจะได้ตอบไม่อนุญาตได้ โดยอ้างเหตุว่า “พระเจ้าอยู่หัวต้องพระราช
ประสงค์เมื่อบัดนี้ทหารเรือจะต้องการที่นั้น ก็ยินดีอนุญาตให้”

บัญหาที่จะต้องวินิจฉัยตามที่กองทัพเรือประสงค์ คือ

(๑) กองทัพเรือมีกรรมสิทธิ์โดยสมบูรณ์ในที่ดินในเขตที่ทรงสงวน เช่นเดียวกับที่
ดินในเขตพระราชทานหรือไม่ uaz

(๒) ราษฎรซึ่งได้ครอบครองที่ดินในเขตทรงสงวนมาก่อนมีพระบรมราชโองการ
และพระราชทานให้แก่กองทัพเรือ โดยมีหนังสือสําคัญ
             สําหรับที่ดิน เช่น โฉนด ตราจองหรือ น.ส.
๓ ยังคงมีสิทธิประเภทใดอยู่อีกหรือไม่เพียงใด

ในบัญหาข้อแรกนั้น เนื่องจากที่ได้กล่าวมาแล้วว่า พระราชประสงค์ตามพระบรม
ราชโองการ ที่ทรงสงวนที่ไว้เพื่อใช้เป็นฐานทัพเรือโดยเฉพาะ โดยมีกําหนดเขตตามแผนที่ที่
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กระทรวงทหารเรือสํารวจและทําขึ้น เมื่อเสนาธิการทหารเรือจัดทําแผนที่ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ อ แผนที่ฉบับนี้จึงเป็นการแสดงเขตฐานทัพเรือที่แน่นอน
สมตามพระราชประสงค์ และตามแผนที่นี้ได้แบ่งเขตเป็นสองตอน ตอนหนึ่งเป็นเขตที่ทหารเรือ
ต้องการหวงห้ามกรรมสิทธิ์ไว้เพื่อใช้เป็นฐานทัพเรือโดยตรง อีกตอนหนึ่งไม่หวงแต่ไม่อยากให้
ต่างประเทศจับจองหรือรับซื้อไปได้ จึงขอพระราชทานสิทธิแก่กระทรวงทหารเรือให้มีอํานาจ
อนุญาตผู้ที่จะจับจองทําไร่นาแลถากถางตามควรซึ่งไม่เกินขีดขั้นตามพระราชบัญญ
             ัติการตัดไม้
ตามที่กระทรวงทหารเรือต้องการนี้ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๒ ทรงอนุญาต จึง
เป็นอันว่ากําหนดเขตที่ผู้ว่าราชการเมืองชลบุรีกําหนดไว้เป็นเลา ๆ ต้องถูกเพิกถอนไปในตัว คงมี
เขตแน่นอนอยู่สองเขต เขตที่หวงห้ามแท้ซึ่งทางทหารเรือมีกรรมสิทธิ์สมบูรณ์อีกเขตหนึ่ง
ทหารเรือไม่มีกรรมสิทธิ์ มีแต่อํานาจที่จะอนุญาตให้คนไทยเข้ามาจับจองเพื่อที่จะกันมิให้คนต่าง
ด้าวมาจับจองหรือรับซื้อไปได้เท่านั้น

สําหรับปัญหาข้อต่อไปที่ว่า ราษฎรซึ่งได้ครอบครองที่ดินในเขตทรงสงวนมาก่อน
มีพระบรมราชโองการ กองทัพเรือจ
             ะยังคงมีสิทธิในที่ดินดังกล่าวอยู่หรือไม่ นั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกาเห็นว่า บัญหาข้อนี้ก็สืบเนื่องมาจากปัญหาข้อแรกที่กล่าวมาแล้วข้างต้น กล่าวคือ เมื่อ
วินิจฉัยได้ว่ากองทัพเรือไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินใจเขตที่ทหารเรือมีเพียงอํานาจอนุญาตให้คนไทย
เข้ามาจับจองแล้ว ดังนั้นถ้าข้อเท็จจริงปรากฏว่าราษฎรผู้ใดซึ่งได้ครอบครองที่ดินในเขตนี้มาก่อน
มีพระบรมราชโองการ โดยราษฎรผู้ครอบครองมีหนังสือสําคัญสําทรับที่ดิน เช่นโฉนด ตราจอง
via wan ราษฎรนั้นก็ย่อมมีสิทธิในที่ดินในเขตนี้อยู่ต่อไป และสิทธิเช่นว่านี้ก็ย่อมเป็นไปตา
             ม
กฎหมายที่ดินหรือกฎหมายว่าด้วยการนั้น แล้วแต่กรณี เพราะพระบรมราชโองการที่พระราชทาน
อํานาจให้แก่ทหารเรือที่จะอนุญาตให้ใครเข้าจับจองได้นั้น ไม่ใช่พระราชทานให้มีผลกระทบ
กระเทือนถึงสิทธิ์ของคนที่อยู่ในที่นั้นก่อนแล้ว ผิดกับเขตที่ที่หวงห้ามแท้นั้นพระราชทานให้
กองทัพเรือมีกรรมสิทธิ์เด็ดขาด แม้ราษฎรจะมีกรรมสิทธิ์มาก่อนมีพระบรมราชโองการก็ไม่มีสิทธิ
ใดๆ ยิ่งไปกว่ากองทัพเรือ การที่ได้มีพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่อําเภอสัตหีบ
จังหวัดชลบุรี และอําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ. ๒๕๑๕ ออกมาทั
             บแนวเขตที่ดินทรง
สงวนอยู่ด้วย ก็ไม่ได้สนับสนุนให้เห็นว่ากองทัพเรือมีกรรมสิทธิ์ในเขตที่ทรงสงวนนี้มาแต่ก่อน

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษณฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๑๕
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