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เรือง ปัญหาการบอกเลิกบํานาญเพื่อขอต่อเวลาราชการ

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๑๐๐๕/๒๕๐๑ ลงวันที่
๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๑ ความว่า กระทรวงการคลังมีปัญหาการบอกเลิกบํานาญเพื่อขอต่อเวลา
ราชการอีก ๑ ราย คือ น.ท.พระเทวัณอํานวยเดช อธิบดีกรมสหกรณ์ที่ดิน ได้รับบํานาญตาม
พระราชบัญญัติคืนยศบรรดาศักดิ์เครื่องราชอิสริยาภรณ์และสิทธิในการรับเบี้ยหวัดบําเหน็จ
บํานาญ พ.ศ. ๒๕๕๓ เพราะได้รับนิรวโทษกรรมตามพระราชกําหนดนิรโทษกรรมฯ WA. ๒๕๕๕
ปรากฏว่า น.ท.พระเทวัณอํานวยเดช
              ได้กลับเข้ารับราชการใหม่ทางกระทรวงสหกรณ์ เป็น
ข้าราชการวิสามัญชั่วคราวตั้งแต่วันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ และเป็นข้าราชการสามัญตั้งแต่วันที่
๑ เมษายน ๒๕๕๓ ต่อมาได้มีประกาศใช้พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕)
พ.ศ. ๒๕๓๓ แล้ว น.ท.พระเทวัณอํานวยเดช จึงบอกเลิกบํานาญเพื่อขอต่อเวลาราชการตาม
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๓ จึงเป็นปัญหา
ว่า น.ท.พระเทวัณอํานวยเดช จะบอกเลิกบํานาญเพื่อขอต่อเวลาราชการได้หรือไม่ และได้ขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาให้ความเห็นใ
             นเรื่องนี้ด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

๑. มาตรา ๓๐ (จ) แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๓๓ ได้บัญญัติ
ว่า ข้าราชการผู้ใด....ถ้าภายหลังได้เข้ารับราชการใหม่ ให้คิดเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จ
บํานาญเฉพาะการรับราชการครั้งใหม่เท่านั้น

ความในมาตรานี้ไม่ใช้บังคับแก่

(ก) ฯลฯ

(ข) ฯลฯ

(a) ฯลฯ

@) ฯลฯ

(จ) ข้าราชการซึ่งได้รับหรือมีส
             ิทธิในบํานาญปกติแล้ว ภายหลังเข้ามาร์บราชการ
ใหม่ และเลิกรับบํานาญในขณะที่กลับเข้ารับราชการใหม่นั้น

ฯลฯ                   ฯลฯ

จากบทบัญญัติของมาตรา ๓๐ (จ) ดังกล่าวมาข้างต้น การขอนับเวลาราชการต่อ

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๒๕๒๓/๒๕๐๑ ลงวันที oo สิงหาคม ๒๕๐๑
             [END PAGE 1]
             ๒

กันนั้นจะต้องปรากฏว่าผู้ขอได้รับหรือมีสิทธิในบํานาญปกติอยู่แล้ว และภายหลังได้กลับเข้ามารับ
ราชการใหม่

๒. ข้อเท็จจริงปรากฏว่า น.ท.พระเทวัณอํานวยเดช ได้กลับเข้ารับราชการเป็น
ข้าราชการพลเรือนสามัญ Ula ๑ เมษายน ๒๕๕๓ และได้รับบํานาญตามพระราชบัญญัติคืนยศ
บรรดาศักดิ์เครื่องราชอิสริยาภรณ์และสิทธิในการรับเบี้ยหวัดบําเหน็จบํานาญ พ.ศ.๒๕๕๓ เมื่อ
วันที่ « พฤษภาคม ๒๕๕๕ (วันประกาศใช้พระราชบัญญัติคืนยศบรรดาศักดิ์ ฯลฯพ.ศ.๒๕๕๓)
ซึ่งเป็นระยะเวลาภายหลังการกลับเข้ารับราชการ กรณีจึงไม่ต้องด้วยบทบัญญัติมาตรา ๓๐ (จ
             )
แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๓ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕๕  ฉะนั้น น.ท.พระเทวัณอํานวยเดช จึงไม่มี
สิทธิบอกเลิกบํานาญเพื่อขอต่อเวลาราชการได้

๓. อนึ่งตามที่กระทรวงการคลังได้มีความเห็นว่า ถึงแม้ น.ท.พระเทวัณอํานวย
เดช จะได้รับนิรโทษกรรมแล้วก็ตาม แต่กียังคงเป็นผู้ถูกลงโทษทางวินัยอยู่ คือถูกไล่ออกจาก

ราชการ ฉะนั้นจึงเป็นผู้ต้องห้ามตามมาตรา mo (๒) ” แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ

* มาตรา ๓๐ ข้าราชการผู้ใด

(๑) ลาออกโดยไม่มีสิท
             ธิได้รับเบี้ยหวัด บําเหน็จ หรือบํานาญจากการรับราชการตอนก่อน
ลาออก

(๒) ถูกปลดออกหรือถูกไล่ออก ในกรณีกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง

(๓) ออกจากราชการโดยได้รับหรือมีสิทธิที่จะได้รับบําเหน็จหรือบํานาญแล้ว

ถ้าภายหลังได้กลับเข้ารับราชการใหม่ ให้คิดเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญ
เฉพาะการรับราชการครั้งใหม่เท่านั้น

ดวามในมาตรานี้ มิให้ใช้บังคับแก่

(ก) นายทหารซึ่งถูกปลดออกจากประจําการเป็นนายทหารกองหนุนโดยมิได้รับเบี้ยหวัด
บําเหน็จ หรือบํานาญ หากได้กลับเข้ารับราชการอีก

(ข) นายทหารซึ่งลาออกจากประจํา
             การเป็นนายทหารกองหนุน โดยมิได้รับเบี้ยหวัด
บําเหน็จหรือบํานาญ หากได้กลับเข้ารับราชการเป็นทหารอีก และออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญ
ในขณะเป็นทหาร

(a) ข้าราชการผู้มีสิทธิคืนบําเหน็จเพื่อนับเวลาก่อนออกจากราชการต่อเนื่องกับการรับ
ราชการในตอนหลังตามกฎหมายที่ใช้อยู่ก่อนวันใช้พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญทหาร พุทธศักราช ๒๕๓๒
หรือพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พุทธศักราช ๒๕๕๓๒

(ง) ข้าราชการการเมืองที่ต้องออกหรือต้องพ้นจากตําแหน่งโดยผลของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย และยังมิได้รับบํ
             าเหน็จบํานาญ สําหรับวันราชการตอนที่ต้องออกหรือต้องพันจากตําแหน่ง

(จ) ข้าราชการซึ่งได้รับหรือมีสิทธิในบํานาญปกติแล้ว ภายหลังกลับเข้ามารับราชการใหม่
และเลิกรับบํานาญในขณะที่กลับเข้ารับราชการใหม่นั้น

การบอกเลิกรับบํานาญดังกล่าวใน (จ) จะต้องกระทําเสียภายในสามสิบวันนับแต่วันกลับเข้า
รับราชการใหม่

การบอกเลิกรับบํานาญให้ทําเป็นหนังสือลงลายมือชื่อเป็นหลักฐานส่งไปยังกระทรวงการดลัง
โดยผ่านกระทรวงเจ้าสังกัด
             [END PAGE 2]
             ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕๕ แก้ไขเพิมเติมโดยพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕)
พ.ศ. ๒๕๕๕ และได้อ้างความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่อง พ.อ.พระยาสุรพันธ์เสนี
ซึ่งมีความว่า พึงเห็นได้ว่าความในพระราชกําหนดที่กล่าวข้างต้น หาส่งผลไปไกลเหมือนเช่นความ

ในพระราชบัญญัติล้างมลทินผู้กระทําทางการเมือง ร.ศ.๑๓๐ พุทธศักราช ๒๕๐๕ ดังได้กล่าว
มาแล้วใน ก.ไม่ ทั้งนี้ ก็เพราะความในพระราชกําหนดนิรโทษกรรมแก่ผู้กระทําผิดฐานกบฏและ
จลาจล พูทธศักราช ๒๕๕๕ บัญญัติไว้แต่เพียงว่า ให้บุคคลเหล่านั้นพันจากความผิดเท่านั้น
             
กล่าวคือมีผลเพียงให้เป็นอันพันจากความผิดนั้นๆ นับแต่วันที่ใช้กฎหมายนั้นบังคับเท่านั้น จะมี
ผลย้อนหลังไปเปลี่ยนแปลงข้อเท็จจริงใด ๆ ถึงแม้ว่าข้อเท็จจริงนั้น ๆ จะทําให้บุคคลเหล่านั้นเสีย
ไปซึ่งสิทธิด้วยเหมือนเช่นพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ก็หาไม่ กล่าวโดยเฉพาะที่เกี่ยวแก่ปัญหาใน
เรื่องนี้ก็คือ ข้อเท็จจริงที่ได้ปรากฏมาแล้วว่าบุคคลเหล่านี้ได้ถูกไล่ออกหรือปลดออกจากราชการ
นั้นย่อมเป็นข้อเท็จจริงที่ยังคงมีคงเป็นอยู่ และเป็นข้อที่จะยกขึ้นกล่าวอ้างได้โดยไม่ต้องด้วยบท
ห้ามตามกฎหมาย หรือจะกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คื
             อความในพระราชกําหนดนิรโทษกรรมที่ว่าให้พัน
จากความผิดนั้นย่อมไม่มีความหมายเลยไปถึงกับจะห้ามมิให้กล่าวอ้างว่าบุคคลเหล่านี้ได้ถูกไล่
ออกหรือปลดออกจากราชการด้วยไม่”

ในเรื่องนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า ถึงแม้ว่าพระราชกําหนดนิรโทษ
กรรมแก่ผู้กระทําความผิดฐานกบฏและจลาจล พุทธศักราช ๒๕๕๕ จะไม่ลบล้างโทษทางวินัย
ให้แก่ น.ท.พระเทวัณอํานวยเดช ก็ตาม แต่ น.ท.พระเทวัณอํานวยเดช ได้รับการล้างมลทินตาม
พระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสครบ ๒๕ พุทธศตวรรษ พ.ศ. ๒๕๓๕ ผลจึงมีว่า น.ท.พระเท
วัณอํานวยเดช ไม่เคยเป็นผู้ถูก
             ลงโทษทางวินัยเลย  ฉะนั้น น.ท.พระเทวัณอํานวยเดช จึงไม่เป็นผู้
ถูกไล่ออกตามนัยมาตรา ๓๐ (๒) แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕
ซึ่งได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๓

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกาใคร่ขอตั้งข้อสังเกตว่า มาตรา ๓๐ (จ) แห่ง
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

บําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๕๓ ได้บัญญัติให้ข้าราชการซึ่งได้รับหรือมีสิทธิ
รับบํานาญปกติอยู่ก่อนแล้วภายหลังกลับเข้ารับร
             าชการใหม่เท่านั้น เป็นผู้มีสิทธิบอกเลิกบํานาญ
เพื่อขอต่อเวลาราชการได้ คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า การได้รับหรือมีสิทธิได้รับ
บํานาญปกติไม่ว่าจะเป็นระยะเวลาก่อนหรือหลังการกลับเข้ารับราชการควรจะมีผลอย่างเดียวกัน

เพื่อสอดคล้องกับผลของกฎหมายว่าด้วยนิรโทษกรรม และกฎหมายว่าด้วยการล้างมลทินโทษ

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)

การไปรับราชการต่างกระทรวง ทบวง กรม ถ้าเวลาราชการไม่ติดต่อกันและพิสูจน์ไม่ได้ว่า
ทางราชการสั่ง ให้ถือว่าเป็นการลาออกจากสังกัดเดิม

» บันทึกเรื่องปัญหาบํานาญ (กรณี พ.อ
             .พระยาสุรพันธ์เสนี) ส่งพร้อมหนังสือที่ ๐๓๐/
๒๕๕๐ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๓๐
             [END PAGE 3]
             เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๐๑
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