
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๔/๒๕๐๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง ขอความเห็นเกีย่วกบัต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  
   

 

กรมสารบรรณคณะรฐัมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๘๒๙๓/๒๕๐๐ ลงวันที่ 
๒๘ สิงหาคม ๒๕๐๐ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่า ผู้ด ารงต าแหน่ง
อธกิารบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เป็นข้าราชการหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้ว ขอเสนอความเหน็ดังต่อไปนี้  

๑. เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ.๒๔๙๕ ประกอบ
กับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๔๙๙ ซึ่งเป็นพระราชบัญญัติที่
กล่าวถึงต าแหน่งอธิการบดีไว้ด้วยแล้ว จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ยกฐานะผู้ด ารง
ต าแหน่งบางต าแหน่ง และพนักงานมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ให้เป็นข้าราชการพลเรือน ฉะนั้น ค า
ว่า “ข้าราชการ” ซึ่งปรากฏอยู่ในปัญหาจึงหมายถึงข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน 

๒. พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๔๙๙ ได้ยก
ฐานะให้ผู้ ที่ เป็นศาสตราจารย์ประจ า อาจารย์ประจ า อาจารย์ผู้ ช่วย หรือพนักงานของ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ (มาตรา ๕) หรือข้าราชการพลเรือน
วิสามัญ (มาตรา ๖) แล้วแต่กรณี เมื่อกฎหมายได้ระบุไว้อย่างชัดแจ้งแล้วว่า ได้ยกฐานะต าแหน่ง
ใดบ้างให้เป็นข้าราชการพลเรือน ต าแหน่งอื่นๆ ที่ไม่ได้ระบุไว้กย่็อมจะถือว่าเป็นข้าราชการพล
เรือนไม่ได้ และโดยเฉพาะต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์นี้  พระราชบัญญั ติ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ กม็ิได้บัญญัติยกฐานะให้เป็นข้าราชการพล
เรือน ปัญหาที่จะต้องพิจารณาจึงมี เพียงว่า ผู้ ด ารงต าแหน่งอธิการบดีเป็นพนักงานของ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์หรือไม่เท่านั้น 

๓. เมื่อพิจารณาถึงวิธีการแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งอธิการบดี และวาระการด ารง
ต าแหน่งตลอดจนเงินประจ าต าแหน่งอธิการบดีแล้ว ปรากฏว่า ต าแหน่งอธิการบดีนั้นทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งโดยค าแนะน าของสภามหาวิทยาลัยจากผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๙๑ 

 

ส่งพร้อมหนังสอืที่ ๒๗๐๔/๒๕๐๐ ลงวนัที่ ๒๓ กนัยายน ๒๕๐๐ 

๑ มาตรา ๑๙ อธกิารบดีนั้นจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งขึ้นโดยค าแนะน าของสภา
มหาวิทยาลัย จากผู้มีคุณวุฒิอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้  

(๑) ได้ปริญญาไม่ต ่ากว่าปริญญาเอกหรือเทียบเท่ากันในวิชาที่มีการสอนในมหาวิทยาลัย 
หรือ 

(๒) ได้ท าการสอนวิชาในมหาวิทยาลัยหรือในโรงเรียนชั้นสงูของกระทรวงหนึ่งกระทรวงใด



 ๒ 

แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ.๒๔๙๕ และมีวาระด ารงต าแหน่งอยู่เพียงสอง
ปี ส่วนเงินประจ าต าแหน่งอธิการบดีนั้นได้ความจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการว่าอธิการบดีไม่มี
เงินเดือนประจ าต าแหน่ง คงได้รับแต่เงินสมนาคุณซึ่งทางมหาวิทยาลัยก าหนดให้ ส่วนพนักงาน
ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์นั้น ก่อนที่จะได้มีการยกฐานะให้เป็นข้าราชการพลเรือนปรากฏว่า 
สภามหาวิทยาลัยเป็นผู้ก าหนดต าแหน่งอัตราเงินเดือน จ านวนพนักงาน คุณสมบัติ ของพนักงาน
ไว้ (มาตรา ๕๐) และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ.๒๔๙๕ ได้
บัญญัติให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับการบรรจุ การแต่งตั้ง 
การเล่ือนเงินเดือน และการลงโทษ มาใช้บังคับแก่พนักงานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์โดย
อนุโลม โดยเหตุผลดังกล่าวมาจึงเห็นได้ว่า ผู้ด ารงต าแหน่งอธิการบดีไม่มีฐานะเป็นพนักงาน
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เพราะมีวิธีการแต่งตั้ง การด ารงอยู่ในต าแหน่ง ตลอดจนเงินประจ า
ต าแหน่งเป็นพิเศษแตกต่างกบัพนักงานมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

๔. อนึ่ง ถึงแม้ว่าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
๒๔๙๙ จะได้วิเคราะห์ศัพท์ค าว่า “ข้าราชการพลเรือน” ให้หมายความถึง “บุคคลซึ่งรับราชการ
โดยได้รับเงินเดือนจากงบประมาณประเภทเงินเดือนในกระทรวง ทบวง กรม ฝ่ายพลเรือน...” ก็
ตามแต่เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ด ารงต าแหน่งอธิการบดีมิได้รับเงินเดือนจากงบประมาณ
ประเภทเงินเดือน ฉะนั้น จึงไม่อาจถือได้ว่าผู้ด ารงต าแหน่งอธิการบดีเป็นข้าราชการพลเรือนตาม
ความหมายของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ 

จากเหตุผลดั งได้กล่าวมาข้างต้น จึงเห็นได้ ว่าผู้ ด ารงต าแหน่งอธิการบดี
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ไม่มีฐานะเป็นข้าราชการพลเรือน และไม่มีกฎหมายฉบับใดบัญญัติให้
ต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เป็นต าแหน่งข้าราชการด้วย  ฉะนั้น ผู้ด ารงต าแหน่ง
อธกิารบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จึงไม่เป็นข้าราชการ 

 

(ลงชื่อ)  เสกล บุณยัษฐิติ 
(นายเสกล บุณยัษฐิติ) 

กรรมการร่างกฎหมายประจ า 
รักษาการแทนเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๐๐ 

 

ในประเทศไทยมาไม่ต ่ากว่าห้าปี 

อธกิารบดีด ารงอยู่ในต าแหน่งสองปี แต่อาจได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งนั้นต่อไปใหม่ได้ 
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เรื่อง ขอความเห็นเกี่ยวกับตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๕๒๓๓ /๒๕๐๐ ลงวันที่
๒๕ สิงหาคม ๒๕๐๐ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาให้ความเห็นว่า ผู้ดํารงตําแหน่ง
อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เป็นข้าราชการหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

๑. เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ.๒๕๓๕ ประกอบ
กับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศ
             าสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๓ ซึ่งเป็นพระราชบัญญัติที่
กล่าวถึงตําแหน่งอธิการบดีไว้ด้วยแล้ว จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ยกฐานะผู้ดํารง
ตําแหน่งบางตําแหน่ง และพนักงานมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ให้เป็นข้าราชการพลเรือน ฉะนั้น คํา
n “ข้าราชการ” ซึ่งปรากฏอยู่ในปัญหาจึงหมายถึงข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน

๒. พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๓ ได้ยก

ฐานะให้ผู้ที่เป็นศาสตราจารย์ประจํา อาจารย์ประจํา อาจารย์ผู้ช่วย หรือพนักงานของ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็น
             ข้าราชการพลเรือนสามัญ (มาตรา ๕) หรือข้าราชการพลเรือน
วิสามัญ (มาตรา ») แล้วแต่กรณี เมื่อกฎหมายได้ระบุไว้อย่างชัดแจ้งแล้วว่า ได้ยกฐานะตําแหน่ง
ใดบ้างให้เป็นข้าราชการพลเรือน ตําแหน่งอื่นๆ ที่ไม่ได้ระบุไว้ก็ย่อมจะถือว่าเป็นข้าราชการพล
เรือนไม่ได้ และโดยเฉพาะตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์นี้ พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) WA. ๒๕๓๓ ก็มิได้บัญญัติยกฐานะให้เป็นข้าราชการพล
เรือน บัญหาที่จะต้องพิจารณาจึงมีเพียงว่า ผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีเป็นพนักงานของ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์หรือไ
             ม่เท่านั้น

o. เมื่อพิจารณาถึงวิธีการแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดี และวาระการดํารง
ตําแหน่งตลอดจนเงินประจําตําแหน่งอธิการบดีแล้ว ปรากฏว่า ตําแหน่งอธิการบดีนั้นทรงพระ

๑

กรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งโดยคําแนะนําของสภามหาวิทยาลัยจากผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๕

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๒๓๐๕/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๐๐

* มาตรา ๑๕ อธิการบดีนั้นจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งขึ้นโดยคําแนะนําของสภา
มหาวิทยาลัย จากผู้มีคุณวุฒิอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้

(๑) ได้ปริญญาไม่ตํากว่าปริญญาเอกหรือเทียบเท่ากันใ
             นวิชาที่มีการสอนในมหาวิทยาลัย
หรือ

(๒) ได้ทําการสอนวิชาในมหาวิทยาลัยหรือในโรง เรียนชั้นสูงของกระทรวงหนึ่งกระท รวงใด
             [END PAGE 1]
             ๒

แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ.๒๕๕๕ และมีวาระดํารงตําแหน่งอยู่เพียงสอง
ป ส่วนเงินประจําตําแหน่งอธิการบดีนั้นได้ความจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการว่าอธิการบดีไม่มี
เงินเดือนประจําตําแหน่ง คงได้รับแต่เงินสมนาคุณซึ่งทางมหาวิทยาลัยกําหนดให้ ส่วนพนักงาน
ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์นั้น ก่อนที่จะได้มีการยกฐานะให้เป็นข้าราชการพลเรือนปรากฏว่า
สภามหาวิทยาลัยเป็นผู้กําหนดตําแหน่งอัตราเงินเดือน จํานวนพนักงาน คุณสมบัติ ของพนักงาน
ไว้ (มาตรา ๕๐) และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ.๒
             ๕๓๕ ได้
บัญญัติให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับการบรรจุ การแต่งตั้ง
การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษ มาใช้บังคับแก่พนักงานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์โดย
อนุโลม โดยเหตุผลดังกล่าวมาจึงเห็นได้ว่า ผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีไม่มีฐานะเป็นพนักงาน
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เพราะมีวิธีการแต่งตั้ง การดํารงอยู่ในตําแหน่ง ตลอดจนเงินประจํา
ตําแหน่งเป็นพิเศษแตกต่างกับพนักงานมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

๕. อนึ่ง ถึงแม้ว่าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
๒๕๓๓ จะได้วิเคราะห์ศัพท์
             คําว่า “ข้าราชการพลเรือน” ให้หมายความถึง “บุคคลซึ่งรับราชการ
โดยได้รับเงินเดือนจากงบประมาณประเภทเงินเดือนในกระทรวง ทบวง กรม ฝ่ายพลเรือน...” A
ตามแต่เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีมิได้รับ เงินเดือนจากงบประมาณ
ประเภทเงินเดือน ฉะนั้น จึงไม่อาจถือได้ว่าผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีเป็นข้าราชการพลเรือนตาม
ความหมายของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๓) Wd. ๒๕๕๕

จากเหตุผลดังได้กล่าวมาข้างต้น จึงเห็นได้ว่าผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดี
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ไม่มีฐานะเป็นข้าราชการพ
             ลเรือน และไม่มีกฎหมายฉบับใดบัญญัติให้
ตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เป็นตําแหน่งข้าราชการด้วย ฉะนั้น ผู้ดํารงตําแหน่ง

อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จึงไม่เป็นข้าราชการ

(ลงชื่อ) เสกล บุณยัษฐิติ
(นายเสกล บุณยัษฐิติ)
กรรมการร่างกฎหมายประจํา

รักษาการแทนเลขาธิการค ณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๐๐

ในประเทศไทยมาไม่ตํากว่าห้าปี
a,   to   ว   !   ey  a   ve  a ๆ ร 6  2   aes    ๆ
อธิการบดีดํารงอยู่ในตําแหน่งสองปี แต่อาจได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งนั้นต่อไปใหม่ได้
             [END PAGE 2]
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