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บันทึก
เรื่อง การห้ามนําสินค้าทีผลิตหรือมีกําเนิดหรือซึ่งมาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์

เข้ามาในราชอาณาจักร

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ ๒๓๕ /๒๕๐๒ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม
๒๕๐๒ ความว่า กระทรวงการคลังรายงานว่า มีปัญหาทางกฎหมายและทางปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่อง
สินค้าที่ผลิตหรือมีกําเนิดในประเทศจีนคอมมิวนิสต์ หรือซึ่งมาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์ ซึ่ง
ห้ามนําเข้ามาในราชอาณาจักรตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๓ อยู่หลายประการ กรม
ศุลกากรจึงได้เชิญกรมที่เกี่ยวข้อง มีกรมการค้าต่
             างประเทศ กรมการค้าภายใน กรมตํารวจ และ
กรมมหาดไทย มาปรึกษา แต่กยังไม่อาจยุติปัญหาลงได้ บางประการก็ยังมีความเห็นขัดแย้งกันอยู่
และโดยที่เรื่องนี้มีปัญหาอยู่มากทั้งในทางนโยบายและกฎหมาย กระทรวงการคลังเห็นสมควรที่จะ
ได้เสนอเรื่องให้คณะที่ปรึกษาฝ่ายเศรษฐกิจและคณะที่ปรึกษาฝ่ายกฎหมายได้พิจารณาและให้
ความเห็นเป็นการยืนยันในปัญหาตามรายงานการประชุมที่ส่งมาพร้อมกับหนังสือนี้เพื่อปฏิบัติ
ต่อไป ซึ่งสํานักบริหารของนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องนี้เป็นปัญหาการตีความในตัว
บทกฎหมายซึ่งอยู่ในหน้าที่ของคณะกร
             รมการกฤษฎีกา และไม่ใช่เรื่องที่นายกรัฐมนตรีจะสั่งการ
จึงขอให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในทาง
กฎหมายในบัญหาตามที่ปรากฏในสําเนาบันทึกรายงานการประชุมเมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กอง ๕) ได้พิจารณาบปัญหา
ดังกล่าวข้างต้นแล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

๑. เมื่อพิจารณาประเด็นต่างๆ ตามที่ปรากฏในสําเนาบันทึกรายงานการประชุม
เรื่องห้ามนําสินค้าที่ผลิตหรือมีกําเนิดในประเทศจีนคอมมิวนิสต์ หรือซึ่งมาจากประเทศจีน
คอมมิวนิสต์ เข้ามาใน
             ราชอาณาจักร เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๒ ณ ห้องประชุมกรมศุลกากร
แล้ว คงสรุปบปัญหาทางกฎหมายที่จะต้องพิจารณาตามนัยหนังสือของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ที่ ๒๓๕ /๒๕๐๒ ลงวันที่ ov มีนาคม ๒๕๐๒ ได้ ๒ ประการ Aa

(๑) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๓ ได้ห้ามนําสินค้าที่ผลิตหรือมีกําเนิด

ในประเทศจีนคอมมิวนิสต์ หรือซึ่งมาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์ เข้ามาในราชอาณาจักร ปัญหา
ที่จะต้องพิจารณาจึงมีว่า อย่างไรถือว่าเป็นสินค้าที่ผลิต หรือมีกําเนิด หรือซึ่งมาจากประเทศจีน
คอมมิวนิสต์

(๒) หากมีการลักลอบนําสินค้าที่ผล
             ิตหรือมีกําเนิดในประเทศจีน

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๒๐๐๐/๒๕๐๒๒ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๐๒
             [END PAGE 1]
             ๒

คอมมิวนิสต์ หรือซึ่งนํามาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์ เข้ามาในราชอาณาจักรและจับกุมได้เช่นนี้
การขายทอดตลาดของกรมศุลกากรจะถือว่าเป็นการผิดประกาศของคณะปฏิวัติหรือไม่

๒. สําหรับปัญหาข้อกฎหมายที่ว่า อย่างไรเป็นสินค้าที่ผลิตหรือมีกําเนิด หรือซึ่ง
มาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า

ก. สินค้าที่มาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์ หมายถึง สินค้าทั้งหมดไม่ว่าผลิต

หรือมีกําเนิดจากที่ใด ถ้านํามาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์แล้ว ถือว่าเป็นสินค้าที่มาจากประเทศ
จีนคอมมิวนิสต์
ข. สินค้าที่มีกําเนิดใ
             นประเทศจีนคอมมิวนิสต์นั้น ย่อมหมายถึงวัตถุดิบที่มี
ในประเทศจีนคอมมิวนิสต์ โดยยังมิได้ปรุงแต่งให้แปรสภาพเป็นสินค้าอย่างอื่น เช่น ฝ้ายที่ยัง
ไม่ได้แปรสภาพเป็นด้าย
ค. สินค้าที่ผลิตในประเทศจีนคอมมิวนิสต์นั้น ย่อมหมายถึงสินค้าที่ทําขึ้นใน
ประเทศจีนคอมมิวนิสต์ ฉะนั้น
(o) ลิ้นจี่ดองหรือลิ้นจี่กระป๋องที่ผลิตในฮ่องกง ถึงแม้ลิ้นจี่นั้นจะมี
กําเนิดมาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์ ก็ไม่ถือว่าเป็นสินค้าที่ผลิตจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์
(๒) เสื้อเชิ้ตที่ตัดและเย็บในฮ่องกง ถึงแม้จะเป็นผ้าที่ทําในประเทศจีน
คอมมิวนิสต์ ก็
             ไม่ถือว่าเป็นเสื้อเชี้ตนั้นได้ผลิตในประเทศจีนคอมมิวนิสต์
(๓) ฝ้ายที่นํามาแปรสภาพเป็นด้ายที่ฮ่องกงและสิงคโปร์ ไม่ถือว่าเป็น
ด้ายที่ผลิตในประเทศจีนคอมมิวนิสต์
(๕) แยมที่ทําในประเทศอื่น ถึงแม้ผลไม้ที่ใช้ทําแยมจะมีกําเนิดใน
ประเทศจีนคอมมิวนิสต์ ก็ไม่ถือว่าเป็นสินค้าที่ผลิตในประเทศจีนคอมมิวนิสต์
(๕) กระทะ เหล็กเส้น เหล็กแผ่น ที่ผลิตในฮ่องกงหรือสิงคโปร์ ถึงแม้
สินแร่เหล็กจะมีกําเนิดในประเทศจีนคอมมิวนิสต์ ก็ไม่ถือว่าเป็นสินค้าที่ผลิตหรือทําในประเทศจีน
คอมมิวนิสต์
๓. สําหรับปัญหาข้อที่ว่า กรมศุลกากรจะทํ
             าการขายทอดตลาดสินค้าที่ผลิตมี
กําเนิด หรือนํามาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์ ซึ่งลักลอบเข้ามาในราชอาณาจักรได้หรือไม่นั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของมาตรา ๒๕9? แห่ง

พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับ

* มาตรา ๒๕ บรรดาของถาสิงทียืดไว้ตามพระราชบัญญัตินี่ ต้องส่งมอบให้อยู่ในความรักษา

ของพนักงานเจ้าหน้าที่ศุลกากร ฤาถ้าไม่มีพนักงานเช่นว่านี่ภายในระยะใกล้พอควร ก็ให้ส่งมอบให้อยู่ในความ

รักษาของอําเภอที่ใกล้ที่สุด ซึ่งจะได้รักษาไว้แทนศุ
             ลกากรสิงของที่ยืดแลริบไว้ตามพระราชบัญญัตินี่ ถาบท
aoe ad    ง       ea   เซ 5,   1        ก
กฎหมายอื่นอันเกี่ยวแก่ศุลกากรนั่น ให้จําหน่ายตามแต่อธิบดีจะสัง
,       aa ye             ง,      ซาซ้:     กจอร ได้:     เซ         4                      ซี
ถ้าของที่ยืดไว้นั่นเป็นของเสียง่าย หรือถ้าหน่วงข้าไว้จะเป็นการเสี่ยงความเสียหายหรือ
เจ =       -       เท    1      ca    - 2                a ee     »      จิจเต          Bow    »
ดําใช้จ่ายจะเกินส่วนกับค่าแห่งของนั้น อธิบดีจะสังให้ขายทอดตลาดก่อนริบ
             ก็ได้ และเงินค่าขายของนั้นเมื่อได้

aes   ว  eat    ชาใช้ซี๓ไว้|
หักค่าใช้จ่ายและค่าภาระติดพันทั้งปวงออกแล้ว ให้ถือไว้แทนของ
             [END PAGE 2]
             ที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ และมาตรา ๑๒๐" แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๓ แล้ว จะ
เห็นได้ว่า ในกรณีที่เกี่ยวกับความผิดตามกฎหมายศุลกากร กฎหมายให้อํานาจกรมศุลกากร
จําหน่ายได้ ประกาศของคณะปฏิวัติที่สั่งห้ามจําหน่ายสินค้าจีนคอมมิวนิสต์ เมื่อครบกําหนดหนึ่ง
เดือนนับแต่วันประกาศแล้วนั้น เป็นการห้ามสําหรับบุคคลทั่วๆ ไป ไม่คลุมถึงหน่วยราชการที่มี
หน้าที่ที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย ฉะนั้น กรมศุลกากรย่อมมีอํานาจที่จะนําสินค้าจีนคอมมิวนิสต์ที่

ลักลอบนําเข้ามาในราชอาณาจักรออกขายทอดตลาดได้

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(น
             ายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ตุลาคม ๒๕๓๒

* มาตรา ๑๒๐ เมื่อใดบทพระราชบัญญัตินี่แตกต่างกับบทกฎหมาย พระราชบัญญัติถา
ซ่ๆ!    Cae aay   4,    ซึ่   ad     1        a    »                a a A ar or
ประกาศอื่นทีใช้อยู่ ณ บัดนี่ ท่านว่าในเรื่องอันเกี่ยวแก่ศุลกากรนั้น ให้ยกเอาบทพระราชบัญญัตินี่ขึ้นบังคับ และ
              a                   เศ oC eS       3. a    จ
กฎหมาย พระราชบัญญัติ ถาประกาศใด ซึ่งจะได้ให้ใช้ในภายหน้านั่น มิให้ถือว่าเพิกถอน จํากัด เปลี่ยน
             แปลง
-              1         a ata Aw ad                   at ate              ie
ฤาถอนไปเสียซึ่งอํานาจและบทแห่งพระราชบัญญัตินี่เว้นไว้แต่ในกฎหมาย พระราชบัญญัติ ถาประกาศใหม่นั่น
aw,        2    yy    ge
จะแสดงไว้โดยชัดแจ้งว่ามีประสงค์จะให้เป็นเช่นนั้น
             [END PAGE 3]
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