
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๓/๒๕๐๒ 
 

บนัทึก 
เรื่อง การหา้มน าสินคา้ที่ผลิตหรือมีก าเนิดหรือซ่ึงมาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์ 

เขา้มาในราชอาณาจักร 
 

   
 
ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือที่ ๖๙๘/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม 

๒๕๐๒ ความว่า กระทรวงการคลังรายงานว่า มีปัญหาทางกฎหมายและทางปฏิบัติเกี่ยวกับเร่ือง
สินค้าที่ผลิตหรือมีก าเนิดในประเทศจีนคอมมิวนิสต์ หรือซึ่งมาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์ ซึ่ง
ห้ามน าเข้ามาในราชอาณาจักรตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ ๕๓ อยู่หลายประการ กรม
ศุลกากรจึงได้เชิญกรมที่เกี่ยวข้อง มีกรมการค้าต่างประเทศ กรมการค้าภายใน กรมต ารวจ และ
กรมมหาดไทย มาปรึกษา แต่กยั็งไม่อาจยุติปัญหาลงได้ บางประการกยั็งมีความเหน็ขัดแย้งกันอยู่ 
และโดยที่เร่ืองนี้มีปัญหาอยู่มากทั้งในทางนโยบายและกฎหมาย กระทรวงการคลังเหน็สมควรที่จะ
ได้เสนอเร่ืองให้คณะที่ปรึกษาฝ่ายเศรษฐกิจและคณะที่ปรึกษาฝ่ายกฎหมายได้พิจารณาและให้
ความเห็นเป็นการยืนยันในปัญหาตามรายงานการประชุมที่ส่งมาพร้อมกับหนังสือนี้ เพื่อปฏิบัติ
ต่อไป ซึ่งส านักบริหารของนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า เร่ืองนี้ เป็นปัญหาการตีความในตัว
บทกฎหมายซึ่งอยู่ในหน้าที่ของคณะกรรมการกฤษฎีกา และไม่ใช่เร่ืองที่นายกรัฐมนตรีจะสั่งการ 
จึงขอให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในทาง
กฎหมายในปัญหาตามที่ปรากฏในส าเนาบันทกึรายงานการประชุมเม่ือวันที่ ๙ กุมภาพันธ ์๒๕๐๒ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กอง ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวข้างต้นแล้ว ขอเสนอความเหน็ดังต่อไปนี้  

๑. เมื่อพิจารณาประเดน็ต่างๆ ตามที่ปรากฏในส าเนาบันทึกรายงานการประชุม
เร่ืองห้ามน าสินค้าที่ผลิตหรือมีก าเนิดในประเทศจีนคอมมิวนิสต์ หรือซึ่งมาจากประเทศจีน
คอมมิวนิสต์ เข้ามาในราชอาณาจักร เมื่อวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๒ ณ ห้องประชุมกรมศุลกากร
แล้ว คงสรุปปัญหาทางกฎหมายที่ จะต้องพิจารณาตามนัยหนังสือของส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ที่ ๖๙๘/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๐๒ ได้ ๒ ประการ คือ 

(๑) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๓ ได้ห้ามน าสนิค้าที่ผลิตหรือมีก าเนิด
ในประเทศจีนคอมมิวนิสต์ หรือซึ่งมาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์ เข้ามาในราชอาณาจักร  ปัญหา
ที่จะต้องพิจารณาจึงมีว่า อย่างไรถือว่าเป็นสินค้าที่ผลิต หรือมีก าเนิด หรือซึ่งมาจากประเทศจีน
คอมมิวนิสต์ 

(๒) หากมีการลักลอบน าสิน ค้าที่ ผ ลิตหรือมีก าเนิดในประเทศจีน

 
ส่งพร้อมหนังสอืที่ ๒๖๐๐/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๐๒ 



 ๒ 

คอมมิวนิสต์ หรือซึ่งน ามาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์ เข้ามาในราชอาณาจักรและจับกุมได้เช่นนี้  
การขายทอดตลาดของกรมศุลกากรจะถือว่าเป็นการผิดประกาศของคณะปฏวิัติหรือไม่ 

๒. ส าหรับปัญหาข้อกฎหมายที่ว่า อย่างไรเป็นสินค้าที่ผลิตหรือมีก าเนิด หรือซึ่ง
มาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเหน็ว่า   

ก. สินค้าที่มาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์ หมายถึง สินค้าทั้งหมดไม่ว่าผลิต
หรือมีก าเนิดจากที่ใด ถ้าน ามาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์แล้ว ถือว่าเป็นสินค้าที่มาจากประเทศ
จีนคอมมิวนิสต์ 

ข. สินค้าที่มีก าเนิดในประเทศจีนคอมมิวนิสต์นั้น ย่อมหมายถึงวัตถุดิบที่มี
ในประเทศจีนคอมมิวนิสต์ โดยยังมิได้ปรุงแต่งให้แปรสภาพเป็นสินค้าอย่างอื่น เช่น ฝ้ายที่ยัง
ไม่ได้แปรสภาพเป็นด้าย 

ค. สินค้าที่ผลิตในประเทศจีนคอมมิวนิสต์นั้น ย่อมหมายถึงสินค้าที่ท าขึ้นใน
ประเทศจีนคอมมิวนิสต์ ฉะนั้น 

(๑) ล้ินจี่ดองหรือล้ินจี่กระป๋องที่ผลิตในฮ่องกง ถึงแม้ล้ินจี่นั้นจะมี
ก าเนิดมาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์ กไ็ม่ถือว่าเป็นสนิค้าที่ผลิตจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์ 

(๒) เสื้อเชิ้ตที่ตัดและเยบ็ในฮ่องกง ถึงแม้จะเป็นผ้าที่ท าในประเทศจีน
คอมมิวนิสต์ กไ็ม่ถือว่าเป็นเสื้อเชิ้ตนั้นได้ผลิตในประเทศจีนคอมมิวนิสต์ 

(๓) ฝ้ายที่น ามาแปรสภาพเป็นด้ายที่ฮ่องกงและสิงคโปร์ ไม่ถือว่าเป็น
ด้ายที่ผลิตในประเทศจีนคอมมิวนิสต์ 

(๔) แยมที่ท าในประเทศอื่น ถึงแม้ผลไม้ที่ใช้ท าแยมจะมีก าเนิดใน
ประเทศจีนคอมมิวนิสต์ กไ็ม่ถือว่าเป็นสนิค้าที่ผลิตในประเทศจีนคอมมิวนิสต ์

(๕) กระทะ เหล็กเส้น เหล็กแผ่น ที่ผลิตในฮ่องกงหรือสิงคโปร์ ถึงแม้
สนิแร่เหลก็จะมีก าเนิดในประเทศจีนคอมมิวนิสต์ กไ็ม่ถือว่าเป็นสนิค้าที่ผลิตหรือท าในประเทศจีน
คอมมิวนิสต์ 

๓. ส าหรับปัญหาข้อที่ว่า กรมศุลกากรจะท าการขายทอดตลาดสินค้าที่ผลิตมี
ก าเนิด หรือน ามาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์ ซึ่งลักลอบเข้ามาในราชอาณาจักรได้หรือไม่นั้น 

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของมาตรา ๒๕ ๑ แห่ง
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับ

 
๑ มาตรา ๒๕ บรรดาของฤาสิ่งที่ยึดไว้ตามพระราชบัญญัตินี้  ต้องส่งมอบให้อยู่ในความรักษา

ของพนักงานเจ้าหน้าที่ศุลกากร ฤาถ้าไม่มีพนักงานเช่นว่านี้ภายในระยะใกล้พอควร กใ็ห้ส่งมอบให้อยู่ในความ
รักษาของอ าเภอที่ใกล้ที่สุด ซึ่งจะได้รักษาไว้แทนศุลกากรสิ่งของที่ยึดแลริบไว้ตามพระราชบัญญัตินี้  ฤาบท
กฎหมายอื่นอนัเกี่ยวแก่ศุลกากรนั้น ให้จ าหน่ายตามแต่อธบิดีจะสั่ง 

ถ้าของที่ยึดไว้นั้นเป็นของเสียง่าย หรือถ้าหน่วงช้าไว้จะเป็นการเสี่ยงความเสียหายหรือ
ค่าใช้จ่ายจะเกินส่วนกับค่าแห่งของนั้น อธิบดีจะสั่งให้ขายทอดตลาดก่อนริบกไ็ด้ และเงินค่าขายของนั้นเม่ือได้
หักค่าใช้จ่ายและค่าภาระติดพันทั้งปวงออกแล้ว ให้ถือไว้แทนของ 



 ๓ 

ที่ ๙) พ.ศ. ๒๔๘๒ และมาตรา ๑๒๐๒ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ แล้ว จะ
เห็นได้ว่า ในกรณีที่เกี่ยวกับความผิดตามกฎหมายศุลกากร กฎหมายให้อ านาจกรมศุลกากร
จ าหน่ายได้ ประกาศของคณะปฏิวัติที่สั่งห้ามจ าหน่ายสินค้าจีนคอมมิวนิสต์ เมื่อครบก าหนดหนึ่ง
เดือนนับแต่วันประกาศแล้วนั้น เป็นการห้ามส าหรับบุคคลทั่วๆ ไป ไม่คลุมถึงหน่วยราชการที่มี
หน้าที่ที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย  ฉะนั้น กรมศุลกากรย่อมมีอ านาจที่จะน าสินค้าจีนคอมมิวนิสต์ที่
ลักลอบน าเข้ามาในราชอาณาจักรออกขายทอดตลาดได้ 

 
(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทยั 
(นายหยุด แสงอุทยั) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตลุาคม  ๒๕๐๒  

 
๒ มาตรา ๑๒๐  เม่ือใดบทพระราชบัญญัตินี้ แตกต่างกับบทกฎหมาย พระราชบัญญัติฤา

ประกาศอื่นที่ใช้อยู่ ณ บัดนี้  ท่านว่าในเรื่องอนัเกี่ยวแก่ศุลกากรนั้น ให้ยกเอาบทพระราชบัญญัตินี้ ขึ้นบังคับ และ
กฎหมาย พระราชบัญญัติ ฤาประกาศใด ซึ่งจะได้ให้ใช้ในภายหน้านั้น มิให้ถือว่าเพิกถอน จ ากัด เปลี่ยนแปลง 
ฤาถอนไปเสียซึ่งอ านาจและบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ เว้นไว้แต่ในกฎหมาย พระราชบัญญัติ ฤาประกาศใหม่นั้น 
จะแสดงไว้โดยชัดแจ้งว่ามีประสงค์จะให้เป็นเช่นนั้น 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๑๓/๒๕๐๒

บันทึก
เรื่อง การห้ามนำสินค้าที่ผลิตหรือมีกำเนิดหรือซึ่งมาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์
เข้ามาในราชอาณาจักร(
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ ๖๙๘/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๐๒ ความว่า กระทรวงการคลังรายงานว่า มีปัญหาทางกฎหมายและทางปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องสินค้าที่ผลิตหรือมีกำเนิดในประเทศจีนคอมมิวนิสต์ หรือซึ่งมาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์ ซึ่งห้ามนำเข้ามาในราชอาณาจัก
             รตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๓ อยู่หลายประการ กรมศุลกากรจึงได้เชิญกรมที่เกี่ยวข้อง มีกรมการค้าต่างประเทศ กรมการค้าภายใน กรมตำรวจ และกรมมหาดไทย มาปรึกษา แต่ก็ยังไม่อาจยุติปัญหาลงได้ บางประการก็ยังมีความเห็นขัดแย้งกันอยู่ และโดยที่เรื่องนี้มีปัญหาอยู่มากทั้งในทางนโยบายและกฎหมาย กระทรวงการคลังเห็นสมควรที่จะได้เสนอเรื่องให้คณะที่ปรึกษาฝ่ายเศรษฐกิจและคณะที่ปรึกษาฝ่ายกฎหมายได้พิจารณาและให้ความเห็นเป็นการยืนยันในปัญหาตามรายงานการประชุมที่ส่งมาพร้อมกับหนังสือนี้เพื่อปฏิบัติต่อไป ซึ่งสำนักบริหารของนา
             ยกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องนี้เป็นปัญหาการตีความในตัวบทกฎหมายซึ่งอยู่ในหน้าที่ของคณะกรรมการกฤษฎีกา และไม่ใช่เรื่องที่นายกรัฐมนตรีจะสั่งการ จึงขอให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในทางกฎหมายในปัญหาตามที่ปรากฏในสำเนาบันทึกรายงานการประชุมเมื่อวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กอง ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้
๑. เมื่อพิจารณาประเด็นต่างๆ ตามที่ปรากฏในสำเนาบันทึกรายงานการประชุมเรื่องห้ามนำสินค
             ้าที่ผลิตหรือมีกำเนิดในประเทศจีนคอมมิวนิสต์ หรือซึ่งมาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์ เข้ามาในราชอาณาจักร เมื่อวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๒ ณ ห้องประชุมกรมศุลกากรแล้ว คงสรุปปัญหาทางกฎหมายที่จะต้องพิจารณาตามนัยหนังสือของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๖๙๘/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๐๒ ได้ ๒ ประการ คือ
(๑) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๓ ได้ห้ามนำสินค้าที่ผลิตหรือมีกำเนิดในประเทศจีนคอมมิวนิสต์ หรือซึ่งมาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์ เข้ามาในราชอาณาจักร  ปัญหาที่จะต้องพิจารณาจึงมีว่า อย่างไรถือว่าเป็นสินค้าที่ผลิต หรือ
             มีกำเนิด หรือซึ่งมาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์
(๒) หากมีการลักลอบนำสินค้าที่ผลิตหรือมีกำเนิดในประเทศจีนคอมมิวนิสต์ หรือซึ่งนำมาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์ เข้ามาในราชอาณาจักรและจับกุมได้เช่นนี้ การขายทอดตลาดของกรมศุลกากรจะถือว่าเป็นการผิดประกาศของคณะปฏิวัติหรือไม่
๒. สำหรับปัญหาข้อกฎหมายที่ว่า อย่างไรเป็นสินค้าที่ผลิตหรือมีกำเนิด หรือซึ่งมาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า  
ก. สินค้าที่มาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์ หมายถึง สินค้าทั้งหมดไม่ว่าผลิตหรือมีกำเนิดจากที่ใด ถ้านำมาจากปร
             ะเทศจีนคอมมิวนิสต์แล้ว ถือว่าเป็นสินค้าที่มาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์
ข. สินค้าที่มีกำเนิดในประเทศจีนคอมมิวนิสต์นั้น ย่อมหมายถึงวัตถุดิบที่มีในประเทศจีนคอมมิวนิสต์ โดยยังมิได้ปรุงแต่งให้แปรสภาพเป็นสินค้าอย่างอื่น เช่น ฝ้ายที่ยังไม่ได้แปรสภาพเป็นด้าย
ค. สินค้าที่ผลิตในประเทศจีนคอมมิวนิสต์นั้น ย่อมหมายถึงสินค้าที่ทำขึ้นในประเทศจีนคอมมิวนิสต์ ฉะนั้น
(๑) ลิ้นจี่ดองหรือลิ้นจี่กระป๋องที่ผลิตในฮ่องกง ถึงแม้ลิ้นจี่นั้นจะมีกำเนิดมาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์ ก็ไม่ถือว่าเป็นสินค้าที่ผลิตจากประเทศจีนคอมมิวนิส
             ต์
(๒) เสื้อเชิ้ตที่ตัดและเย็บในฮ่องกง ถึงแม้จะเป็นผ้าที่ทำในประเทศจีนคอมมิวนิสต์ ก็ไม่ถือว่าเป็นเสื้อเชิ้ตนั้นได้ผลิตในประเทศจีนคอมมิวนิสต์
(๓) ฝ้ายที่นำมาแปรสภาพเป็นด้ายที่ฮ่องกงและสิงคโปร์ ไม่ถือว่าเป็นด้ายที่ผลิตในประเทศจีนคอมมิวนิสต์
(๔) แยมที่ทำในประเทศอื่น ถึงแม้ผลไม้ที่ใช้ทำแยมจะมีกำเนิดในประเทศจีนคอมมิวนิสต์ ก็ไม่ถือว่าเป็นสินค้าที่ผลิตในประเทศจีนคอมมิวนิสต์
(๕) กระทะ เหล็กเส้น เหล็กแผ่น ที่ผลิตในฮ่องกงหรือสิงคโปร์ ถึงแม้สินแร่เหล็กจะมีกำเนิดในประเทศจีนคอมมิวนิสต์ ก็ไม่ถือว่าเป็นสิน
             ค้าที่ผลิตหรือทำในประเทศจีนคอมมิวนิสต์
๓. สำหรับปัญหาข้อที่ว่า กรมศุลกากรจะทำการขายทอดตลาดสินค้าที่ผลิตมีกำเนิด หรือนำมาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์ ซึ่งลักลอบเข้ามาในราชอาณาจักรได้หรือไม่นั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๔๘๒ และมาตรา ๑๒๐  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ แล้ว จะเห็นได้ว่า ในกรณีที่เกี่ยวกับความผิดตามกฎหมายศุลกากร กฎหมายให้อำนาจกรมศุลกากรจำหน่าย
             ได้ ประกาศของคณะปฏิวัติที่สั่งห้ามจำหน่ายสินค้าจีนคอมมิวนิสต์ เมื่อครบกำหนดหนึ่งเดือนนับแต่วันประกาศแล้วนั้น เป็นการห้ามสำหรับบุคคลทั่วๆ ไป ไม่คลุมถึงหน่วยราชการที่มีหน้าที่ที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย  ฉะนั้น กรมศุลกากรย่อมมีอำนาจที่จะนำสินค้าจีนคอมมิวนิสต์ที่ลักลอบนำเข้ามาในราชอาณาจักรออกขายทอดตลาดได้

(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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