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             เรื่องเสร็จที่ ๑๑๒/ไ๒๕๒๕

ซึ
บันทึก
Gar หารือข้อกฎหมายเกียวกับการเลือกกํานัน
(ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจตามข้อ ๕๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ๒๑๕

ที่จะสังให้มีการเลือกกํานั้นใหม่เมื่อมีราษฎรคัดค้านการเลือกกํานัน หรือไม่)

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท.๐๓๐๕/๑๕๓๕๓ ลงวันที่ ๒๓

ธิ๊นวาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัดอุบลราชธานีขอหารือ

กระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับแนวทางในการปฏิบัติว่า การเลือกกํานั้นตําบลนาคาย กิงอําเภอตาล

สุม อําเภอพิบูลมังสาหาร เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลา
             คม ๒๕๒๓ นั้น  ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกกํานันถูกระงับ
การใช้สิทธิจํานวน ๒๒ คนในหน่วยเลือกตั้งที่ ๒ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ไม่ส่งบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือก
กํานันเพิ่มเติมไปให้คณะกรรมการเลือกตั้ง แต่ผลการเลือกตั้งปรากฏว่า ผู้ที่ได้คะแนนเป็นที่หนึ่ง
และได้รับเลือกเป็นกํานั้นตําบลนาคาย คือ นายคําได้ บุญชิต lo ๕๒๕ คะแนน และผู้ได้รับ
คะแนนรองลงมา คือ นายคําดี ทองอ่อน ได้ ๕๒๓ คะแนน ซึ่งคะแนนผิดกันเพียง ๕ คะแนน
เท่านั้น  และถ้าผู้ที่มีสิทธิเลือกกํานั้นจํานวน ๒๒ คนได้ไปใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนก็อาจจะทํา
ให้ผลกา
             รเลือกตั้งเปลี่ยนแปลงได้ กระทรวงมหาดไทยพิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว เห็นว่า
กรณีดังกล่าวยังถือเด็ดขาดไม่ได้ว่า ราษฎรส่วนมากลงคะแนนเลือกนายคําได้ บุญชิต เป็นกํานั้น
ตําบลนาคายตามมาตรา ๓๐?” แหท่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่พระพุทธศักราช ๒๕๕๐
ฉะนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจที่จะสั่งให้มีการเลือกกํานั้นตําบลนา คายใหม่ เฉพาะหน่วย

เลือกตั้งที่ ๒ ซึงเป็นหน่วยที่มีปัญหาได้ โดยอาศัยอํานาจตามข้อ ๕๓ " แห่งประกาศของคณะ

ร,   0,    wy ves   “   oat     a  at         ay    2,    Ea
๑ มาตรา ๓๐ ให้นายอํา
             เภอจัดให้มีการเลือกกํานั้น โดยรับสมัครจากผู้ใหญ่บ้านในตําบลนั้น

ผู้มีสิทธิเลือกกํานันต้องมีคุณสมบัติและไม่อยู่ในลักษณะต้องห้ามตามมาตรา oo

เมื่อราษฎรที่มาลงคะแนนเสียงส่วนมากเลือกผู้ใดแล้ว ให้ถือว่าผู้นั้นเป็นกํานั้น และให้
นายอําเภอรายงานไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อออกหนังสือสําคัญให้ไว้เป็นหลักฐาน

ในกรณีที่ผู้ได้รับเลือกมีคะแนนเสียงเท่ากัน ให้จับฉลาก

วิธีเลือกกํานั้น ให้เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด

๒ข้อ ๕๓ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจและหน้าที่ดังนี้

(๑) บริหารราชการตามกฎหมายแล
             ะระเบียบแบบแผนของทางราชการ

(๒) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือตามที่
นายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล

(๓) บริหารราชการตามคําแนะนําและคําชี้แจงของผู้ตรวจราชการในเมื่อไม่ขัดต่อกฎหมาย
หรือระเบียบ ข้อบังคับของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี

5     ee Md,      F
(@) ควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของข้าราชการซึ่งประจําอยู่ในจังหวัดนั่นและอยู่ในการ
บังคับบัญชาและรับผิดชอบของผู้ว่าราชการจังหวัด ในการนี่ให้มีอํานาจตรวจตราแนะนํา ชีแจง หรื
             อสังให้
             [END PAGE 1]
             ๒

ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และขอให้จังหวัดพิจารณาลงโทษ

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบของกิงอําเภอตาลสุม ทีไม่ได้นําบัญชีรายชือผู้มีสิทธิเลือกกํานันทีเพิ่มขึ้น

ใหม่ไปเพิ่มเติมกับบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งเดิม ทําให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ ซึ่งการ
พิจารณาเรื่องผลการเลือกตั้งนี้ กระทรวงมหาดไทยได้ยึดถือแนวคําพิพากษาฎีกา ที่ ๑๑๓๓ ถึง
๑๑๓๕/๒๕๑๕

จังหวัดอุบลราชธานีได้รายงานว่า ได้พิจารณาทบทวนแล้ว มีความเห็นว่าการที่จะ
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้มีการเลือกกํานั้นตําบลนาคา
             ยใหม่ เฉพาะหน่วยเลือกตั้งที่ ๒ โดย
อาศัยอํานาจตามข้อ ๕๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ น่าจะกระทํามิได้ด้วยเหตุผล
ดังต่อไปนี้

๑. การที่จะจัดให้มีการเลือกกํานันตําบลใดตําบลหนึ่งได้นั้น จะกระทําได้ก็ต่อเมื่อ
ตําแหน่งกํานันว่างลงเท่านั้น แต่ตําบลนาคายได้มีผู้ดํารงตําแหน่งอยู่แล้ว คือนายคําได้ บุญชิต ผู้
ได้รับคะแนนเลือกตั้งสูงสุด ตามประกาศผลการเลือกตั้งกํานั้นของกิ่งอําเภอตาลสุม เมื่อวันที่ ๑๒

ตุลาคม ๒๕๒๓ และก็๊ไม่มีสาเหตุที่ทําให้ต้องพันจากตําแหน่งกํานั้นตําบลนาคายตามมาตรา ๓๑

แห่งพระราชบัญ
             ญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ แต่อย่างใด ดังนั้น จึงไม่
อาจที่จะจัดให้มีการเลือกกํานั้นตําบลนาคายใหม่ได้
๒. ส่วนในกรณีที่ว่าการที่ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งจํานวน ๒๒ คนไม่อาจใช้สิทธิ

ของตนได้ จึงยังถือเด็ดขาดไม่ได้ว่า ราษฎรส่วนมากลงคะแนนเลือกนายคําได้ บุญชิต เป็นกํานั้น

ข้าราชการในจังหวัดนั้นปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับของกระทรวง ทบวง กรม หรือ
มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรีหรือยับยั้งการกระทําใด ๆ ของข้าราชการในจังหวัดที่ขัด
ต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อ
             บังคับของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของ
นายกรัฐมนตรีไว้ชั่วคราวแล้วรายงานกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง

(๕) ควบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในจังหวัดตามกฎหมาย

6 กํากับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานองค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจในการนี้ ให้มี
อํานาจทํารายงาน หรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานขององค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจต่อ
รัฐมนตรีเจ้าสังกัด องค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ

(๒) บรรจุ แต่งตั้ง ให้บําเหน็จ และลงโทษข้าราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัด ตามกฎหมาย
และตา
             มที่ปลัดกระทรวง ปลัดทบวงหรืออธิบดีมอบหมาย

ฯลฯ                     ฯลฯ

= มาตรา ๓๑ กํานันต้องออกจากตําแหน่งด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังต่อไปนี้

(๑) เมื่อต้องออกจากผู้ใหญ่บ้าน

(๒) ได้รับอนุญาตให้ลาออก

(๓) ยุบตําบลที่ปกครอง

(@) เมื่อข้าหลวงประจําจังหวัดสั่งให้ออกจากตําแหน่งเพราะพิจารณาเห็นว่าบกพร่องในทาง
ความประพฤติหรือความสามารถไม่พอแก่ตําแหน่ง

(๕) ต้องถูกปลดหรือไล่ออกจากตําแหน่ง

การออกจากตําแหน่งกํานันนั้นให้ออกจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านด้วย เว้นแต่การออกตาม (๒)
(๓) และ (๕@) ไม่ต้องออกจากตําแหน่งผู
             ้ใหญ่บ้าน
             [END PAGE 2]
             ตําบลนาคายตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่พระพุทธศักราช ๒๕๕๐
นั้น เห็นว่า การที่จะทราบได้ว่าราษฎรเลือกผู้ใดเป็นกํานันก็ต้องพิจารณาจากคะแนนเสียงของ
ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ได้ใช้สิทธิลงคะแนนเสียงว่าเสียงส่วนมากเลือกผู้ใดจะพิจารณารวมไปถึง
ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มิได้ใช้สิทธิของตนหาได้ไม่ ฉะนั้น เมื่อปรากฏว่า นายคําได้ บุญชิต เป็น
ผู้ได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งสูงสุด นายคําได้ บุญชิตจึงมีฐานะเป็นกํานั้นตําบลนาคายโดยถูกต้อง
และสมบูรณ์ตามกฎหมายทุกประการ

สําหรับกรณีที่คณะกรรมการเ
             ลือกตั้งได้ตัดสิทธิมิให้บุคคลทั้ง wo คนได้ใช้สิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ก็เนื่องมาจากบุคคลทั้ง eo คนไม่มีชื่อปรากฏอยู่ในบัญชีผู้เลือกตั้งซึ่ง
คณะกรรมการเลือกตั้งก็มีหน้าที่เพียงดําเนินการให้เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมายและระเบียบ
ว่าด้วยการเลือกตั้งกํานันเท่านั้น ฉะนั้น การเลือกกํานั้นตําบลนาคายครั้งนี้ จึงย่อมถูกต้องและ
สมบูรณ์ตามกฎหมายด้วย

๓. ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ โดยเฉพาะข้อ ๕๓ (๕) ได้กําหนดให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ในการควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการของข้าราชการซึ่งประจํา
อย
             ู่ในจังหวัด โดยการตรวจตรา แนะนํา ชี้แจง หรือสั่งให้ข้าราชการปฏิบัติราชการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการ
ของนายกรัฐมนตรี หรือยับยั้งการกระทําใดๆ ของข้าราชการที่มีลักษณะเป็นการขัดต่อกฎหมาย
ระเบียบฯ เท่านั้น  แต่โดยเหตุที่ไม่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับใดกําหนดอํานาจหน้าที่ของผู้ว่า
ราชการจังหวัดที่จะสั่งการให้การเลือกตั้งกํานั้นเป็นโมฆะและสั่งให้จัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ไว้
ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงย่อมไม่อาจที่จะอาศัยอํานาจตามประกาศของคณะปฏ
             ิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ สั่งให้
มีการเลือกตั้งกํานั้นตําบลนาคายใหม่ได้

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า ความเห็นของจังหวัดอุบลราชธานีกับ
กระทรวงมหาดไทยขัดแย้งกัน จึงหารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวว่า ที่ถูกต้องนั้นควร

จะเป็นอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว  และได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว มี
ความเห็นดังต่อไปนี้

มาตรา ๓๐“ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช
๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิว
             ัติ ฉบับที่ ๓๒๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.
๒๕๑๕ ได้บัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ในการออกหนังสือสําคัญให้ไว้เป็นหลักฐาน
เมื่อนายอําเภอรายงานมาว่าผู้ใดได้รับเลือกเป็นกํานันเท่านั้น ส่วนการที่คณะกรรมการเลือกตั้งไม่
ยอมให้ราษฎร ๒๒ คน ซึ่งไม่มีชื่อปรากฏอยู่ในบัญชีผู้มีสิทธิเลือกกํานั้นลงคะแนนเสียงและนับ
คะแนนเสียงของราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ได้ใช้สิทธิลงคะแนนเสียง โดยไม่พิจารณารวมไปถึง
ราษฎร ๒๐ คนผู้ไม่มีชื่อป

ก    a vas      5๓๑ปอ| รีซี        a
รากฏอยู่ในบัญชีผู้มีสิทธิเลือกกํานั้น 
             ก็เป็นไปตามระเบียบ
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             ๕

กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเลือกกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ นายอําเภอก็
รายงานผลการเลือกตั้งไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดตามกฎหมายว่า นายคําได้ บุญชิต เป็นผู้ได้รับ
คะแนนเสียงเลือกตั้งสูงสุด ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงได้ออกหนังสือสําคัญให้ไว้เป็นหลักฐานว่า นาย
คําได้ บุญชิต เป็นกํานั้นตําบลนาคายแล้ว ฉะนั้น จึงถือได้ว่าทั้งคณะกรรมกา
             รเลือกตั้ง นายอําเภอ
และผู้ว่าราชการจังหวัด ได้ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการอย่างถูกต้องตาม
อํานาจหน้าที่ของตนแล้ว ดังนั้น เมื่อมีการคัดค้านการเลือกตั้งว่าราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งจํานวน
lad คนไม่อาจใช้สิทธิของตนได้เนื่องจากเจ้าหน้าที่ไม่ส่งบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพิ่มเติมไปให้
คณะกรรมการเลือกตั้ง ผู้ว่าราชการจังหวัดก็ไม่มีอํานาจตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ที่จะ
ทําการวินิจฉัยชี้ขาดผลการเลือกตั้งหรือสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ได้ ส่วนประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๑๕ เป็นกฎหมายทั่วไป
             ซึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาคนั้น
ข้อ ๕๓ (๕)* แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว ก็กําหนดแต่เพียงว่าให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมี
อํานาจหน้าที่ “ควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของข้าราชการซึ่งประจําอยู่ในจังหวัดนั้น และอยู่ใน
การบังคับบัญชาและรับผิดชอบของผู้ว่าราชการจังหวัด ในการนี้ ให้มีอํานาจตรวจตรา แนะนํา
ชี้แจง หรือสั่งให้ข้าราชการในจังหวัดนั้นปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
ของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี หรือยับยั้ง

             การกระทําใดๆ ของข้าราชการในจังหวัดที่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ฯลฯ” เท่านั้นดังนั้น qh
ราชการจังหวัดจึงไม่อาจอาศัยอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ สั่งให้มีการเลือก
กํานันตําบลนาคายใหม่ได้ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการเลือกกํานั้นเฉพาะหน่วยเลือกตั้งที่ ๒ หรือเป็น

การเลือกกํานั้นใหม่ทุกหน่วยเลือกตั้งก็ตาม

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๕

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒
             [END PAGE 4]
        


		2023-09-24T08:49:14+0700
	Name




