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บนัทึก 

เรื่อง  หารือเรื่องประเภทโรงงาน  

(โรงงานท าความเย็นโดยใชเ้คร่ืองจักร) 
 

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือที่ สร.๐๔๐๓/๒๗๖ ลงวันที่ ๑๑ 
มกราคม ๒๕๑๐ ความว่า กระทรวงอุตสาหกรรมได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับประเภทโรงงานท าความเยน็โดยใช้เคร่ืองจักร ตามพระราชกฤษฎีกา
ระบุโรงงานอย่างอื่นเป็นโรงงานตามมาตรา ๓ (๑๗) แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พุทธศักราช 
๒๔๘๒ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๐ ว่า จะหมายถึงโรงงานท าไอศกรีมโดยใช้เคร่ืองจักรด้วยหรือไม่ 
ความละเอียดปรากฏตามส าเนาหนังสือกระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งมีข้อเทจ็จริงอยู่ว่า ได้มีผู้ ย่ืน
เร่ืองราวขออนุญาตตั้ งโรงงานท าไอศกรีมโดยใช้เคร่ืองจักร แต่โรงงานท าไอศกรีมโดยใช้
เคร่ืองจักรนี้ ไม่มีกฎหมายระบุไว้โดยชัดแจ้งให้อยู่ในความควบคุม อย่างไรกด็ีโรงงานท าไอศกรีม
โดยใช้เคร่ืองจักร กม็ีอุปกรณ์ที่ใช้ในการผลิตคล้ายคลึงกับโรงงานท าความเยน็โดยใช้เคร่ืองจักร 
ซึ่งตามพระราชกฤษฎีการะบุโรงงานอย่างอื่นเป็นโรงงานตามมาตรา ๓ (๑๗) แห่งพระราชบัญญัติ
โรงงาน พุทธศักราช ๒๔๘๒ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๐ มาตรา ๓ (๖๒) ได้ระบุโรงงานท าความ
เยน็โดยใช้เคร่ืองจักรเป็นโรงงานที่อยู่ในความควบคุม กระทรวงอุตสาหกรรมเหน็ว่า เมื่อพิจารณา
ถึงวัตถุประสงค์ของโรงงานท าความเย็นโดยใช้เคร่ืองจักรแล้วก็มีทางให้เข้าใจไปว่า หมายถึง
โรงงานท าความเยน็ (Cold-Storage) ที่ใช้ถนอมอาหาร แต่การที่จะใช้กฎหมายบังคับโดยมีข้อ
สงสัยนั้นอาจจะก่อให้เกิดเหตุยุ่งยากขึ้นได้ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น
ในปัญหาเกี่ยวกับเร่ืองนี้ เพื่อกระทรวงอุตสาหกรรมจะได้ถือเป็นหลักประกอบการพิจารณาต่อไป 
นั้น 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๗) ได้ฟังค าชี้แจงของ
ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม และได้พิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายโดยตลอดแล้วเห็นว่า 
โรงงานท าความเยน็โดยใช้เคร่ืองจักรตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชกฤษฎีการะบุโรงงานอย่างอื่น
เป็นโรงงานตามมาตรา ๓ (๑๗) แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พุทธศักราช ๒๔๘๒ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๐๐ นั้น หมายถึงสถานที่ซึ่งใช้ความเยน็ที่ท าขึ้นเพื่อประโยชน์ในการค้า เช่น ท าความเยน็
เพื่อประโยชน์ในการถนอมอาหาร (Cold-Storage) เป็นต้น ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเข้าใจ

 
ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ สร.๐๘๐๒/๔๔๓๑ วันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๑๐ 

๑ มาตรา ๓  ให้โรงงานต่อไปนี้ เป็นโรงงานตามมาตรา ๓ (๑๗) แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน 
พุทธศักราช ๒๔๘๒ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

๖๒. โรงงานท าความเยน็โดยใช้เคร่ืองจักร 



 ๒ 

นั้นถูกต้องแล้ว อย่างไรกด็ี สถานที่นั้นต้องเป็นโรงงานชนิดท าความเยน็เพื่อประโยชน์ในการค้า
เท่านั้น ไม่ใช่ท าความเยน็ขึ้นเพื่อผลิตสินค้าอย่างอื่น เช่นผลิตน า้แขง็เพื่อประโยชน์ในการค้าด้วย 
ทั้งนี้  จะเห็นได้จากบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ เองที่ได้แยกโรงงานผลิตน ้าแข็งต่างหากจาก
โรงงานท าความเย็นโดยใช้เคร่ืองจักร กล่าวคือ มาตรา ๓ ๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน 
พุทธศักราช ๒๔๘๒ ได้ระบุโรงงานท าน ้าแข็งไว้แล้วว่าเป็นโรงงานตามความหมายแห่ง
พระราชบัญญัตินี้  แต่ต่อมากยั็งได้มีพระราชกฤษฎีการะบุโรงงานอย่างอื่นเป็นโรงงานตามมาตรา 
๓ (๑๗) แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พุทธศักราช ๒๔๘๒ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๐ ระบุโรงงาน
ท าความเยน็โดยใช้เคร่ืองจักรไว้อกี จึงท าให้เหน็ได้ว่ากฎหมายประสงค์จะให้โรงงานทั้งสองชนิดนี้
แตกต่างกัน  อนึ่ ง ถ้าพิจารณาถึงโรงงานท าไอศกรีมโดยใช้เคร่ืองจักรแล้วก็จะเห็นว่า เมื่ อ
พระราชบัญญัติถือว่าโรงงานผลิตน า้แขง็แตกต่างจากโรงงานท าความเยน็แล้ว โรงงานท าไอศกรีม
โดยใช้เคร่ืองจักรกจ็ะเป็นชนิดโรงงานท าความเยน็ไม่ได้ เพราะถ้าจะพิจารณาตามลักษณะโรงงาน
ท าไอศกรีมมีสภาพใกล้กับโรงงานท าน ้าแข็งมากกว่าโรงงานท าความเย็นตามความหมายของ
พระราชบัญญัตินี้คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า โรงงานท าความเยน็โดยใช้เคร่ืองจักรตามพระ
ราชกฤษฎีการะบุโรงงานอย่างอื่นเป็นโรงงานตามมาตรา ๓ (๑๗) แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน 
พุทธศักราช ๒๔๘๒ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๐ ไม่ได้หมายความถึงโรงงานท าไอศกรีมโดยใช้
เคร่ืองจักรด้วย 

 

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทยั 

(นายหยุด แสงอุทยั) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๑๐  

 
๒ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  
“โรงงาน” หมายความว่า สถานที่เพื่อประโยชน์ในการค้าที่ระบุไว้ต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

๓. โรงงานท าน า้แขง็ 
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บันทึก
เรื่อง หารือเรื่องประเภทโรงงาน

(โรงงานทําความเย็นโดยใช้เครื่องจักร)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ สร.๐๕๐๓ /๒๐๒ ลงวันที่ oo
NAVAN ๒๕๑๐ ความว่า กระทรวงอุตสาหกรรมได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับประเภทโรงงานทําความเย็นโดยใช้เครื่องจักร ตามพระราชกฤษฎีกา
ระบุโรงงานอย่างอื่นเป็นโรงงานตามมาตรา ๓ (๑๓) แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พุทธศักราช
๒๕๕๒ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๐ ว่า จะหมายถึงโรงงานทําไอศกรีมโดยใช้เครื่องจักรด้วยหรือไม่
ความละเอี
             ยดปรากฏตามสําเนาหนังสือกระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งมีข้อเท็จจริงอยู่ว่า ได้มีผู้ยื่น
เรื่องราวขออนุญาตตั้งโรงงานทําไอศกรีมโดยใช้เครื่องจักร แต่โรงงานทําไอศกรีมโดยใช้
เครื่องจักรนี้ไม่มีกฎหมายระบุไว้โดยชัดแจ้งให้อยู่ในความควบคุม อย่างไรก็ดีโรงงานทําไอศกรีม
โดยใช้เครื่องจักร ก็มีอุปกรณ์ที่ใช้ในการผลิตคล้ายคลึงกับโรงงานทําความเย็นโดยใช้เครื่องจักร
ซึ่งตามพระราชกฤษฎีการะบุโรงงานอย่างอื่นเป็นโรงงานตามมาตรา ๓ (ow) แห่งพระราชบัญญัติ
โรงงาน พุทธศักราช ๒๕๕๒ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๐ มาตรา ๓ (๒๒) ได้ระบุโรงงานทําควา
             ม
เย็นโดยใช้เครื่องจักรเป็นโรงงานที่อยู่ในความควบคุม กระทรวงอุตสาหกรรมเห็นว่า เมื่อพิจารณา
ถึงวัตถุประสงค์ของโรงงานทําความเย็นโดยใช้เครื่องจักรแล้วก็มีทางให้เข้าใจไปว่า หมายถึง
โรงงานทําความเย็น (0๐1ส-510ธ88) ที่ใช้ถนอมอาหาร แต่การที่จะใช้กฎหมายบังคับโดยมีข้อ
สงสัยนั้นอาจจะก่อให้เกิดเหตุยุ่งยากขึ้นได้ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น
ในปัญหาเกี่ยวกับเรื่องนี้เพื่อกระทรวงอุตสาหกรรมจะได้ถือเป็นหลักประกอบการพิจารณาต่อไป

นั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้ฟังคําชี้แจ
             งของ
ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม และได้พิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายโดยตลอดแล้วเห็นว่า
โรงงานทําความเย็นโดยใช้เครื่องจักรตามมาตรา ๓” แห่งพระราชกฤษฎีการะบุโรงงานอย่างยื่น
เป็นโรงงานตามมาตรา ๓ (oo) แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พุทธศักราช ๒๕๕๒ (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๐๐ นั้น หมายถึงสถานที่ซึ่งใช้ความเย็นที่ทําขึ้นเพื่อประโยชน์ในการค้า เช่น ทําความเย็น

เพื่อประโยชน์ในการถนอมอาหาร (01ส-810เล88) เป็นต้น ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเข้าใจ

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ สร.๐๕๐๒/๕๕๓๑ วันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๑๐
* มาตรา ๓ ให้โรงงานต่อไปนี้
             เป็นโรงงานตามมาตรา ๓ (om) แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน
พุทธศักราช ๒๕๕๒
ฯลฯ                     ฯลฯ
vis. โรงงานทําความเย็นโดยใช้เครื่องจักร
             [END PAGE 1]
             ๒

ช้   อ   »   1   aa     ส  ซ่|       ao.     5 ก
นั้นถูกต้องแล้ว อย่างไรก็ดี สถานที่นั้นต้องเป็นโรงงานชนิดทําความเย็นเพื่อประโยชน์ในการค้า
เท่านั้น ไม่ใช่ทําความเย็นขึ้นเพื่อผลิตสินค้าอย่างอื่น เช่นผลิตนําแข็งเพื่อประโยชน์ในการค้าด้วย

ทั้งนี้ จะเห็นได้จากบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้เองที่ได้แยกโรงงานผลิตน้าแข็งต่างหากจาก
โรงงานทําความเย็นโดยใช้เครื่องจักร กล่าวคือ มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน
พุทธศักราช ๒๕๕๒ ได้ระบุโรงงานทําน้้า แข็งไว้แล้วว่าเป็นโรงงานตามความหมายแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ แต่ต
             ่อมาก็ยังได้มีพระราชกฤษฎีการะบุโรงงานอย่างอื่นเป็นโรงงานตามมาตรา
๓ (om) แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พุทธศักราช ๒๕๕๒ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๐ ระบุโรงงาน
ทําความเย็นโดยใช้เครื่องจักรไว้อีก จึงทําให้เห็นได้ว่ากฎหมายประสงค์จะให้โรงงานทั้งสองชนิดนี้
แตกต่างกัน อนึ่ง ถ้าพิจารณาถึงโรงงานทําไอศกรีมโดยใช้เครื่องจักรแล้วก็จะเห็นว่า เมื่อ
พระราชบัญญัติถือว่าโรงงานผลิตน้าแข็งแตกต่างจากโรงงานทําความเย็นแล้ว โรงงานทําไอศกรีม
โดยใช้เครื่องจักรก็จะเป็นชนิดโรงงานทําความเย็นไม่ได้ เพราะถ้าจะพิจารณาตามลักษณะโรงงาน
ทําไอศ
             กรีมมีสภาพใกล้กับโรงงานทําน้้าแข็งมากกว่าโรงงานทําความเย็นตามความหมายของ
พระราชบัญญัตินี้คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า โรงงานทําความเย็นโดยใช้เครื่องจักรตามพระ
ราชกฤษฎีการะบุโรงงานอย่างอื่นเป็นโรงงานตามมาตรา ๓ Coo) แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน
พุทธศักราช ๒๕๕๒ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๐ ไม่ได้หมายความถึงโรงงานทําไอศกรีมโดยใช้

เครื่องจักรด้วย

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๑๐

๒ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี่

“โรงงาน” หมายความว่า สถานท
             ีเพื่อประโยชน์ในการค้าที่ระบุไว้ต่อไปนี่
ฯลฯ                                ฯลฯ
ติกจรงเมื
๓. โรงงานทํานําแข็ง
             [END PAGE 2]
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