
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๒/๒๕๐๑ 

 
(ส ำเนำ) 

ที่ ๒๒๕๓/๒๕๐๑ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
ท่ำช้ำงวังหน้ำ 

 
๒๙ กรกฎำคม ๒๕๐๑ 

 

เร่ือง  กำรออกบัตรประจ ำตัว 
 
เรียน  เลขำธกิำรคณะรัฐมนตรีฝ่ำยบริหำร 
 
อ้ำงถึง หนังสอืกรมสำรบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ำยบริหำรที่ ๔๕๐๐/๒๕๐๑ (ปค.๗) 

ลงวันที่ ๑๐ กรกฎำคม ๒๕๐๑ 
 

หนั งสือกรมสำรบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ ำยบ ริหำรอ้ำงถึ งข้ำงบน แจ้งว่ำ
กระทรวงกำรคลังเสนอขอให้พิจำรณำปัญหำเกี่ยวกับพระรำชบัญญัติบัตรประจ ำตัวข้ำรำชกำร 
พนักงำนเทศบำล พนักงำนสุขำภิบำล และพนักงำนองค์กำรของรัฐ พ.ศ. ๒๔๙๘  เร่ือง ส ำนักงำน
ทรัพย์สินฯ จะควรออกบัตรประจ ำตัวให้แก่ผู้ที่ท ำงำนในส ำนักงำนทรัพย์สินฯ ทุกคนโดยไม่เลือก
ว่ำจะเป็นพนักงำนหรือลูกจ้ำง หรือควรจะออกบัตรประจ ำตัวให้เฉพำะพนักงำนเท่ำนั้น จึงให้
เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำเสนอควำมเหน็ 

ข้ำพเจ้ำได้พิจำรณำปัญหำเร่ืองนี้  โดยมีนำยประดิถ พรหมภักด์ิ ผู้แทน
กระทรวงกำรคลัง (ส ำนักงำนทรัพย์สินส่วนพระมหำกษัตริย์) มำร่วมประชุมด้วยแล้วเห็นว่ำ ตำม
พระรำชบัญญัติบัตรประจ ำตัวข้ำรำชกำร พนักงำนเทศบำล พนักงำนสุขำภิบำลและพนักงำนของ
องค์กำรของรัฐ พ.ศ. ๒๔๙๘ มำตรำ ๕ บัญญัติให้ข้ำรำชกำร พนักงำนเทศบำล พนักงำน
สขุำภิบำล และพนักงำนองค์กำรของรัฐมีบัตรประจ ำตัว แต่โดยเฉพำะค ำว่ำ “พนักงำนเทศบำล” ก็
ดี “พนักงำนสุขำภิบำล” กด็ี และ “พนักงำนองค์กำรของรัฐ” กด็ี จะหมำยควำมถึงบุคคลประเภท
ใด พระรำชบัญญัติที่กล่ำวนี้หำได้บัญญัติไว้ไม่  ทั้งนี้  กโ็ดยเป็นที่เข้ำใจได้ในตัวว่ำ พนักงำนต่ำงๆ 
ดังกล่ำวจะหมำยควำมถึงบุคคลประเภทใดก็ย่อมจะต้องเป็นไปตำมควำมหมำยที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมำยอันเกี่ยวกับเร่ืองนั้นๆ เองโดยเฉพำะอย่ำงย่ิงในส่วนที่เกี่ยวกับค ำว่ำ พนักงำนองค์กำร
ของรัฐ กย่็อมจะหมำยถึงบุคคลประเภทที่บัญญัติไว้ในกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดตั้งองค์กำรนั้นเป็น
เร่ืองๆ ไป แต่ถ้ำในกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดตั้งองค์กำรใดมิได้บัญญัติจ ำแนกประเภทไว้ กต้็องถือ
ว่ำบุคคลทั้งหมดที่ท ำงำนในองค์กำรนั้นเป็นพนักงำนขององค์กำร 

ในส่วนที่เกี่ยวกับส ำนักงำนทรัพย์สินส่วนพระมหำกษัตริย์ซึ่งนับว่ำเป็นองค์กำร
ของรัฐที่ได้ตั้งขึ้ นตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ำยพระมหำกษัตริย์นั้น โดยที่
ปรำกฏว่ำ กฎหมำยที่กล่ำวนี้ มิได้บัญญัติจ ำแนกไว้ว่ำ บุคคลที่ท ำงำนในส ำนักงำนทรัพย์สิน ฯ 



 ๒ 

ประเภทใดเป็นพนักงำน แต่ตำมระเบียบของส ำนักงำนทรัพย์สินฯ จะได้แบ่งแยกผู้ที่ท ำงำนใน
ส ำนักงำนทรัพย์สินฯ ออกเป็น ๒ ประเภท คือ พนักงำน (ผู้ที่ได้รับเงินเดือนเป็นประจ ำจำก
งบประมำณเงินเดือน) และลูกจ้ำง (ผู้ที่ได้รับเงินเดือนจำกงบประมำณประเภทค่ำใช้สอย) แต่ก็
เป็นกำรแบ่งแยกโดยระเบียบภำยใน จึงต้องถือว่ำ บุคคลทั้งหมดที่ท ำงำนในส ำนักงำนทรัพย์สินฯ 
มีฐำนะเป็นพนักงำน และโดยเหตุนี้ จึงควรออกบัตรประจ ำตัวให้แก่ผู้ ที่ท ำงำนในส ำนักงำน
ทรัพย์สนิฯ ทุกคน 

จึงเรียนมำเพื่อทรำบ 
 

ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
 

(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทยั 
(นำยหยุด แสงอุทยั) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
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(สําเนา)
ที่ ๒๒๕๓/๒๕๐๑                                                               สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ท่าช้างวังหน้า

๒๕ กรกฎาคม ๒๕๐๑

เรื่อง การออกบัตรประจําตัว
เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร

อ้างถึง หนังสือกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารที่ ๕๕๐๐/๒๕๐๑ (ปค.@)

ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๐๑

หนังสือกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารอ้างถึงข้างบน แจ้งว่า

กระทรวงการคลังเสนอขอให้พิจารณาบัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวข้าราชการ
พนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาล
              และพนักงานองค์การของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕  เรื่อง สํานักงาน
ทรัพย์สินฯ จะควรออกบัตรประจําตัวให้แก่ผู้ที่ทํางานในสํานักงานทรัพย์สินฯ ทุกคนโดยไม่เลือก
ว่าจะเป็นพนักงานหรือลูกจ้าง หรือควรจะออกบัตรประจําตัวให้เฉพาะพนักงานเท่านั้น จึงให้
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสนอความเห็น

ข้าพเจ้าได้พิจารณาบัญหาเรื่องนี้ โดยมีนายประดิถ พรหมภักดิ์ ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์) มาร่วมประชุมด้วยแล้วเห็นว่า ตาม

พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวข้าราชการ พนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาลและพนักง
             านของ
องค์การของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๕ บัญญัติให้ข้าราชการ พนักงานเทศบาล พนักงาน
สุขาภิบาล และพนักงานองค์การของรัฐมีบัตรประจําตัว แต่โดยเฉพาะคําว่า “พนักงานเทศบาล” A
ดี “พนักงานสุขาภิบาล” Ad uaz “พนักงานองค์การของรัฐ” ก็ดี จะหมายความถึงบุคคลประเภท
ใด พระราชบัญญัติที่กล่าวนี้หาได้บัญญัติไว้ไม่ ทั้งนี้ ก็โดยเป็นที่เข้าใจได้ในตัวว่า พนักงานต่าง ๆ
ดังกล่าวจะหมายความถึงบุคคลประเภทใดก็ย่อมจะต้องเป็นไปตามความหมายที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมายอันเกี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ เองโดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวกับคําว่า 
             พนักงานองค์การ
ของรัฐ ก็ย่อมจะหมายถึงบุคคลประเภทที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การนั้นเป็น

a       1        oy    wo &   2    ay,              ข ๕ข ia
เรองๆ ไป แต่ถ้าในกฎหมายว่าด้วยการจัดตังองค์การใดมิได้บัญญัติจําแนกประเภทไว้ กตองถอ

ว่าบุคคลทั้งหมดที่ทํางานในองค์การนั้นเป็นพนักงานขององค์การ
ในส่วนที่เกี่ยวกับสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ซึ่งนับว่าเป็นองค์การ

ของรัฐที่ได้ตั้งขึ่นตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์นัน โดยที่

ปรากฏว่า กฎหมายที่กล่าวนี่มิไ
             ด้บัญญัติจําแนกไว้ว่า บุคคลที่ทํางานในสํานักงานทรัพย์สินฯ
             [END PAGE 1]
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ประเภทใดเป็นพนักงาน แต่ตามระเบียบของสํานักงานทรัพย์สินฯ จะได้แบ่งแยกผู้ที่ทํางานใน
สํานักงานทรัพย์สินฯ ออกเป็น ๒ ประเภท คือ พนักงาน (ผู้ที่ได้รับเงินเดือนเป็นประจําจาก

aa           y    vay ve a a                        ay.        is
งบประมาณเงินเดือน) และลูกจ้าง (ผู้ที่ได้รับเงินเดือนจากงบประมาณประเภทค่าใช้สอย) แต่ก็
เป็นการแบ่งแยกโดยระเบียบภายใน จึงต้องถือว่า บุคคลทั้งหมดที่ทํางานในสํานักงานทรัพย์สินฯ

มีฐานะเป็นพนักงาน และโดยเหตุนี้จึงควรออกบัตรประจําตัวให้แก่ผู้ที่ทํางานในสํานักงาน

ทรัพ
             ย์สินฯ ทุกคน

จึงเรียนมาเพื่อทราบ
ขอแสดงความนับยืออย่างสูง
(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย

(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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