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บนัทึก 

เรื่อง ทรพัยส์ินของพระอารามในพระบรมราชูปถมัภที์่ส านกังานพระคลงัขา้งที่ปกครองอยู่  
   

 

หนังสือเลขาธิการคณะรฐัมนตรีที่ ๙๔๒๘/๒๔๙๕ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม 
๒๔๙๕ แจ้งว่า ส านักพระราชวังรายงานว่า ทรัพย์สินของพระอารามในพระบรมราชูปถัมภ์ ที่
ส านักงานพระคลังข้างที่ปกครองอยู่ มีวัดบวรนิเวศวิหาร วัดเทพศิรินทราวาส วัดราชประดิษฐ์ วัด
ราชบพิธ วัดเบญจมบพิตร และวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ รวม ๖ พระอารามนี้  ได้มีพระบรมราช
โองการในรัชกาลที่ ๕ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ส านักงานพระคลังข้างที่ (กรมพระคลังข้างที่
เดิม) รับจากกระทรวงธรรมการบ้าง จากวัดเองบ้าง มาปกครองจัดการบ ารุงรักษาผลประโยชน์
ท านุบ ารุงวัดนั้น ๆ ในฐานที่อธบิดีกรมพระคลังข้างที่ (ซึ่ง ณ บัดนี้ ได้แก่ผู้อ านวยการพระคลังข้าง
ที่) เป็นมรรคนายกในพระปรมาภิไธยและในฐานะที่ผู้อ านวยการพระคลังข้างที่เป็นมรรคนายกใน
พระปรมาภิไธย และด้วยเหตุผลต่าง ๆ ส านักงานพระคลังข้างที่ก็ได้ปฏิบัติจัดการ เกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ของวัดในพระบรมราชูปถัมภ์ตลอดมา แต่บัดนี้ มีความข้องใจเกิดขึ้ นว่า เนื่องจาก
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ได้มีข้อความกล่าวถึงการดูแลรักษาและจัดการสา
สนสมบัติอยู่ด้วย จะเป็นการขัดกับที่ส านักงานพระคลังข้างที่ปฏิบัติอยู่หรือไม่ประการใด และ
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายชุดพิเศษ) ได้พิจารณาเร่ืองนี้
โดยได้เชิญผู้ แทนส านักงานพระคลังข้างที่ และผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรมมาชี้ แจง ขอเสนอ
ความเหน็ดังต่อไปนี้  

๑.  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ มาตรา ๕ บัญญัติว่า “ตั้งแต่
วันใช้พระราชบัญญัตินี้  ให้ยกเลิกบรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับอื่นในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้ว
ในพระราชบัญญัตินี้  หรือซึ่งแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ” และมาตรา ๔๙ บัญญัติว่า “สาสน
สมบัติของวัดให้เป็นไปตามระเบียบซึ่งกระทรวงศึกษาธิการจะได้ตราไว้ด้วยความเห็นชอบของ
คณะสงัฆมนตรี” 

๒.  ตามพระราชบัญญัติโอนอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวง 
ทบวง กรม ซึ่งได้มีการปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๔๙๕ บรรดาอ านาจและหน้าที่เกี่ ยวกับราชการของ
กรมการศาสนา ในกระทรวงศึกษาธกิาร ซ่ึงกรมการสาสนาหรือกระทรวงศึกษาธิการมีอยู่ ฯลฯ ให้
โอนไปเป็นอ านาจและหน้าที่ของกรมการศาสนาในกระทรวงวัฒนธรรม ฯลฯ 

๓.  คณะกรรมการกฤษฎีกาได้รับค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรมว่ายัง
มิได้มีระเบียบของกระทรวงวัฒนธรรมว่าด้วยเร่ืองสาสนสมบัติของวัดเลย 
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๔.  คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ผู้อ านวยการพระคลังข้างที่ในส านักงานพระ
คลังข้างที่ ซ่ึงตามหนังสือเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้นว่า ได้สืบเนื่องมาจากอธิบดีกรม
พระคลังข้างที่นั้น ยังคงเป็นมรรคนายกของวัดดังกล่าวแล้วข้างต้นอยู่จนบัดนี้  ตามพระบรมราช
โองการในรัชกาลที่ ๕ เพราะไม่ปรากฏว่าได้มีการถอดถอนหรือเปล่ียนตัวอย่างใดและในขณะนี้ ยัง
ไม่จ าต้องค านึงถึงระเบียบของกระทรวงวัฒนธรรม เพราะกระทรวงวัฒนธรรมยังหาได้ออก
ระเบียบแต่ประการใดไม่ อนึ่ง ระเบียบที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ให้
กระทรวงวัฒนธรรมออกนี้  เป็นเพียงแต่ระเบียบว่าด้วยเร่ืองสาสนสมบัติของวัด และแม้กระทรวง
วัฒนธรรมจะออกระเบียบว่าด้วยการแต่งตั้งและถอดถอนมรรคนายกขึ้นไว้ มรรคนายกเดิมกยั็งคง
ด ารงต าแหน่งอยู่ต่อไป จนกว่าจะมีการถอดถอน จึงไม่เป็นการขัดกับที่ส านักงานพระคลังข้างที่
ปฏบิัติอยู่ในขณะนี้  

 

 

(นายเสริม  วินิจฉัยกุล) 
เลขาธกิาร 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๔๙๖ 
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เรื่อง ทรัพย์สินของพระอารามในพระบรมราชูปถัมภ์ที่สํานักงานพระคลังข้างที่ปก ครองอยู่

หนังสือเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ «๕๒๕/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม
๒๕๓๕ แจ้งว่า สํานักพระราชวังรายงานว่า ทรัพย์สินของพระอารามในพระบรมราชูปถัมภ์ที่
สํานักงานพระคลังข้างที่ปกครองอยู่ มีวัดบวรนิเวศวิหาร วัดเทพศีรินทราวาส วัดราชประดิษฐ์ วัด
ราชบพิธ วัดเบญจมบพิตร และวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ รวม > พระอารามนี้ ได้มีพระบรมราช
โองการในรัชกาลที่ ๕ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้สํานั๊กงานพระคลังข้างที
             ่ (กรมพระคลังข้างที่
เดิม) รับจากกระทรวงธรรมการบ้าง จากวัดเองบ้าง มาปกครองจัดการบํารุงรักษาผลประโยชน์
ทํานุบํารุงวัดนั้น ๆ ในฐานที่อธิบดีกรมพระคลังข้างที่ (ซึ่งณ บัดนี้ได้แก่ผู้อํานวยการพระคลังข้าง
ที่) เป็นมรรคนายกในพระปรมาภิไธยและในฐานะที่ผู้อํานวยการพระคลังข้างที่เป็นมรรคนายกใน
พระปรมาภิไฮย และด้วยเหตุผลต่าง ๆ สํานักงานพระคลังข้างที่ก็ได้ปฏิบัติจัดการ เกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ของวัดในพระบรมราชูปถัมภ์ตลอดมา แต่บัดนี้มีความข้องใจเกิดขึ้นว่า เนื่องจาก
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้มีข้อความ
             กล่าวถึงการดูแลรักษาและจัดการสา
สนสมบัติอยู่ด้วย จะเป็นการขัดกับที่สํานักงานพระคลังข้างที่ปฏิบัติอยู่หรือไม่ประการใด และ

ซ           ซ         ซ้อเค
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายชุดพิเศษ) ได้พิจารณาเรื่องนี

โดยได้เชิญผู้แทนสํานักงานพระคลังข้างที่และผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรมมาชีแจง ขอเสนอ

ความเห็นดังต่อไปนี่

๑. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๕๕๕ มาตรา ๕ บัญญัติว่า “ตั้งแต่

มีบัญญัติไว้แล้ว
ay

วันใช้พระราชบัญญัตินี ให้ยกเลิกบรรดากฎหมาย กฎ แ
             ละข้อบังคับยืนในส่วนที่

นี่ หรือซึ่งแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้” และมาตรา ๕๓ บั

wei

ในพระราชบัญญัติ

ป    Nn “สาสน
สมบัติของวัดให้เป็นไปตามระเบียบซึ่งกระทรวงศึกษาธิการจะได้ตราไว้ด้วยความเห็นชอบของ
คณะสังฆมนตรี”

๒. ตามพระราชบัญญัติโอนอํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวง
ทบวง กรม ซึ่งได้มีการปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๓๕ บรรดาอํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับราชการของ
กรมการศาสนา ในกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งกรมการสาสนาหรือกระทรวงศึกษาธิการมีอยู่ ฯลฯ ให้
โอนไปเป็นอํานาจและหน้าที่ของกรมการศาสนาในกระทรวงวัฒน
             ธรรม ฯลฯ

๓. คณะกรรมการกฤษฎีกาได้รับคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรมว่ายัง

มิได้มีระเบียบของกระทรวงวัฒนธรรมว่าด้วยเรื่องสาสนสมบัติของวัดเลย
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๕. คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ผู้อํานวยการพระคลังข้างที่ในสํานักงานพระ
คลังข้างที่ ซึ่งตามหนังสือเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้นว่า ได้สืบเนื่องมาจากอธิบดีกรม
พระคลังข้างที่นั้น ยังคงเป็นมรรคนายกของวัดดังกล่าวแล้วข้างต้นอยู่จนบัดนี้ ตามพระบรมราช
โองการในรัชกาลที่ ๕ เพราะไม่ปรากฏว่าได้มีการถอดถอนหรือเปลี่ยนตัวอย่างใดและในขณะนี้ยัง
ไม่จําต้องคํานึงถึงระเบียบของกระทรวงวัฒนธรรม เพราะกระทรวงวัฒนธรรมยังหาได้ออก
ระเบียบแต่ประการใดไม่ อนึ่ง ระเบียบที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ให้
กระทรวง
             วัฒนธรรมออกนี้ เป็นเพียงแต่ระเบียบว่าด้วยเรื่องสาสนสมบัติของวัด และแม้กระทรวง
วัฒนธรรมจะออกระเบียบว่าด้วยการแต่งตั้งและถอดถอนมรรคนายกขึ้นไว้ มรรคนายกเดิมก็ยังคง
ดํารงตําแหน่งอยู่ต่อไป จนกว่าจะมีการถอดถอน จึงไม่เป็นการขัดกับที่สํานักงานพระคลังข้างที่
ปฏิบัติอยู่ในขณะนี้

(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๒
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