
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๒/๒๔๙๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ตีความค าว่า "องคก์ารสาธารณะ"  
   

 

หนงัสือกระทรวงการคลัง ที่ ๔๐๒๐๙/๒๔๙๐ ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๔๙๐ 
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความค าว่า "องค์การสาธารณะ" ตามที่มีบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐ 
แห่งพระราชบัญญัติจัดการกู้ เงินในประเทศเพื่ อการอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๔๘๑ ว่า "องค์การ
สาธารณะ" นี้ ได้แก่อะไรบ้าง กระทรวง ทบวง กรมของรัฐบาลเป็นองค์การสาธารณะ หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้ตรวจพิจารณา
เร่ืองนี้แล้ว ขอเสนอความเหน็ดังต่อไปนี้  

(๑) ค าว่า "องค์การสาธารณะ" นั้น เป็นค าที่บัญญัติขึ้นใหม่ในพระราชบัญญัติ
บางฉบับในไม่กี่ปีมานี้ เอง  ไม่ปรากฏว่าได้เคยมีบทวิเคราะห์ศัพท์ไว้ ในพระราชบัญญัติหรือ
กฎหมายใด  หรือได้เคยมีปัญหาสู่ศาลตีความไว้เป็นแบบอย่าง  ฉะนั้น ในขณะนี้จึงยังไม่มีหลักอัน
เพียงพอที่จะตีความค าๆ นี้ ให้ถูกต้องแน่นอนว่าหมายความว่าอะไรโดยทั่วไป  และได้แก่อะไรบ้าง 

(๒) เท่าที่ปรากฏ ค านี้ นอกจากได้ใช้ในพระราชบัญญัติการกู้ เงินเพื่ อ การ
อุตสาหกรรมที่หารือไปนั้นแล้ว ยังมีบัญญัติไว้ในมาตรา ๔๓ (ง) แห่งพระราชบัญญัติ ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๘๕ ซึ่งมีความว่า เจ้ากระทรวงอาจจะสั่งให้ข้าราชการพลเรือนออก
จากราชการเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญได้ เมื่อทางราชการมีความจ าเป็นอาจให้ข้าราชการผู้นั้นไป
ท างานทางองค์การสาธารณะหรือบริษัท ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
มาตราที่กล่าวนี้ แสดงให้เห็นว่า  องค์การสาธารณะไม่ใช่ราชการ (เพราะในการให้ไปท างานทาง
องค์การสาธารณะต้องออกจากราชการ) 

(๓) ส่วนกระทรวง ทบวง กรมของรัฐบาลนั้น  ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา ๗๓ บัญญัติไว้ว่า "ทบวงการเมือง นั้น คือกระทรวงและกรมในรัฐบาลเทศาภิบาล
ปกครองท้องที่  และประชาบาลทั้ งหลาย"  และค า ว่า "ทบวงการเมือง" นี้ ก็ได้น ามาใช้ใน
พระราชบัญญัติระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๖ (ดูมาตรา ๔) 
หมายความถึงกระทรวงและกรมให้รัฐบาลเช่นเดียวกนั 

(๔) เมื่อได้พิจารณาข้อความในมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดการกู้ เงินใน
ประเทศเพื่อการอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๔๘๑  ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. ๒๔๘๕ มาตรา ๔๓  และบทบัญญัติประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่กล่าวมา
ข้างต้น  เหน็ว่าค าว่า "องค์การสาธารณะ" เป็นค าซึ่งมิได้มุ่งหมายจะให้หมายความรวมถึงกระทรวง

 
ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ น. ๑๐๐๕/๒๔๙๐ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๔๙๐ 

 



 ๒ 

และทบวงกรมของรัฐบาล ซึ่งตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เรียกว่า 
ทบวงการเมือง และซึ่งเป็นอีกค าหนึ่งต่างหาก  ฉะนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า 
กระทรวงทบวงกรมของรัฐบาลไม่เป็นองค์การสาธารณะ 

 

(ลงชื่อ)  ส. วินิจฉัยกุล 

(นายเสริม วินิจฉัยกุล) 

เลขาธกิาร 

 

 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๔๙๐ 
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เรื่อง ตีความคําว่า ”องค์การสาธารณะ”

หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ ๕๐๒๐๕/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๓๐
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความคําว่า "องค์การสาธารณะ” ตามที่มีบัญญัติไว้ในมาตรา oo

แห่งพระราชบัญญัติจัดการกู้เงินในประเทศเพื่อการอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๑ ว่า 'องค์การ
สาธารณะ” นี้ได้แก่อะไรบ้าง กระทรวง ทบวง กรมของรัฐบาลเป็นองค์การสาธารณะ หรือไม่

ดคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้ตรวจพิจารณา
เรื่องนี่แล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี่

(๑) คําว่า ”องค์กา
             รสาธารณะ” Wu เป็นคําที่บัญญัติขึ้นใหม่ในพระราชบัญญัติ

บางฉบับในไม่กี่ปีมานีเอง ไม่ปรากฏว่าได้เคยมีบทวิเคราะห์ศัพท์ไว้ในพระราชบัญญัติหรือ
กฎหมายใด หรือได้เคยมีปัญหาสู่ศาลตีความไว้เป็นแบบอย่าง ฉะนั้น ในขณะนีจึงยังไม่มีหลักอัน
เพียงพอที่จะตีความคํา ๆ นี่ให้ถูกต้องแน่นอนว่าหมายความว่าอะไรโดยทั่วไป และได้แก่อะไรบ้าง

(๒) เท่าที่ปรากฏ คํานี่นอกจากได้ใช้ในพระราชบัญญัติการกู้เงินเพื่อการ

อุตสาหกรรมที่หารือไปนั้นแล้ว ยังมีบัญญัติไว้ในมาตรา ๕๓ (ง) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่ง
             มีความว่า เจ้ากระทรวงอาจจะสั่งให้ข้าราชการพลเรือนออก
จากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญได้ เมื่อทางราชการมีความจําเป็นอาจให้ข้าราชการผู้นั้นไป
ทํางานทางองค์การสาธารณะหรือบริษัท ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
มาตราที่กล่าวนี้แสดงให้เห็นว่า องค์การสาธารณะไม่ใช่ราชการ (เพราะในการให้ไปทํางานทาง
องค์การสาธารณะต้องออกจากราชการ)

(๓) ส่วนกระทรวง ทบวง กรมของรัฐบาลนั้น ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา ๓๓ บัญญัติไว้ว่า 'ทบวงการเมือง นั้น คือกระทรวงและกรมในรัฐบาลเทศาภิบาล
ปกครองท้องที่ และป
             ระชาบาลทั้งหลาย” และคําว่า "ทบวงการเมือง” นี้ก็ได้นํามาใช้ใน
พระราชบัญญัติระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๕๐๒ (ดูมาตรา ๕)
หมายความถึงกระทรวงและกรมให้รัฐบาลเช่นเดียวกัน

(๓) เมื่อได้พิจารณาข้อความในมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดการกู้เงินใน
ประเทศเพื่อการอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา ๕๓  และบทบัญญัติประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่กล่าวมา
ข้างต้น เห็นว่าคําว่า ”องค์การสาธารณะ” เป็นคําซึ่งมิได้มุ่งหมายจะให้หมายความรวมถึงกระทรวง


             ส่งพร้อมกับหนังสือที่ น. ๑๐๐๕/๒๕๓๐ ลงวันที ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๐
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และทบวงกรมของรัฐบาล ซึงตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เรียกว่า
ทบวงการเมือง และซึ่งเป็นอีกคําหนึ่งต่างหาก ฉะนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า

กระทรวงทบวงกรมของรัฐบาลไม่เป็นองค์การสาธารณะ
(ลงชื่อ) ส. วินิจฉัยกุล

(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๐
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