(329Ld33N 9ol WEwo

v =
UUNN

(39 HANNAII “AIANITAIDITUL”

1 1
Il v o

BUIRANTENTIINITANY N oo/ WEro ANNUN @ NULYU bEXo

]
N v wUa

yalvauenIsumMsngeimaanud "asdmsassae’ mundvyadliluanes oo

winsEN BTy aTamsfRululssinai on5gaannssn w.a. bece 1 "BIANI
A9 v 4 b4 [ < J L= v
sesnie” dldunaslstne nsensn nu nsuzesSzallussdmsassue visld

AMENIINMIINGEAN (NIINNITINNYBNIY NBdT ) laaTraRnsan
(53991iua) YatFUaANNTUAIRa 11l

C% a

(9) A1 "aedmsassaue” wu Wum iy daulvaluwsznasiyad

vatululdndaniies iusnnghldwaiuniwseidwd i lunwsesatyadnia

< v =] ! = Y S v & Hee o 1 v @
ngvangle wialawmefidymgmadanuliduuuuedn asiu lusasiiFdliinansu
ienwanazinnud 9 dligndeswivauihmvmnaanaeslslaemly wazlaunaslsing

(w) wiiidsing ailuenanlaldlunszasiyadnisgSuinanis

c} <~ gj v g va 1 L va =
gasmnssufimIaliuuud) Sivyadliluines co (1) wiswszngdyadsziday

oo

= J

HwmInaEeu w.a. bece Fianeh dnsnsnenmssdlinnsmanadeussn
Nnnsmsiesutmiaungld Lf'lamﬁmmsﬁmmainﬂumﬂﬁ%ﬁﬁﬂﬁ@'ﬁulﬂ
WMOUNNBIAMTINEITULHIDUIEHN MutBuwIsENZUnAszdauhgmswatauly
naninamiuaaddidiui asdmsmsrsaclilisams wslumsliluhanuma
NAMSHIDTULABIDBNNNTITNT)

(@) §IUNTLNTI NV NTNPBISFUIANY UsTNIanguane unauay
mdizd e e Taadlih muiemsdies 1y fensznsnusznsaluszuameniua
Unasaeriasi wardszmuiananais’ wazA11 "muaemsiiies daldanlely
WENFURA AT UM TUIMIUNTITDIMNANTIEIN WNSANTIY bewd (QINAT &)
MANEANNTNNTENTNUAZN SN IR T I ULRINY

(@) dialgRimnsandaanulusnas oo wiNnsENBU A I0mMIf&uly
ﬂszmmﬁamiqmamnssu W.6. bece UsznaunuwseNBlyafszidauinsmMIne

(3OU W.A. bEee NN o wasUNTAAUIZTNIANHUNIE LIS WIAFTNNE1IN

e
]

v v < ' o 1 g [ o R al Y 4 =
NAU  LHUINATIN "DNANITFITITUL” Lﬂuﬂ']‘h’ﬁlllﬂNQ‘ViN’]EIR]:iiﬂﬂN’]EIﬂ’J']NTJNENﬂStWi’N

9

FNFDNNUNINTDN U. 9oo&/bExo aTUN b WOAINMEU WEwo



G}

WATNUNNINADITTUID TN NUNT A6 uielszunanguanguwILazwIdigsd (Sandn
nUNMIEes wazFuludn@niiedemn asiy AuenIINMSNEIMIANNHYN

NIENTNNUNNITNDISTING LT ussdmIassae

(39%2) d. 3NN
(wewIn IReNa)

(dI5MS

ANZNITNNIING AN
WOAIMBU WEXo




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695520066
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๑๒-๒๔๙๐
             2023-09-24T01:47:46+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๑๒/๒๕๓๐

ay ae
บนทก

เรื่อง ตีความคําว่า ”องค์การสาธารณะ”

หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ ๕๐๒๐๕/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๓๐
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความคําว่า "องค์การสาธารณะ” ตามที่มีบัญญัติไว้ในมาตรา oo

แห่งพระราชบัญญัติจัดการกู้เงินในประเทศเพื่อการอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๑ ว่า 'องค์การ
สาธารณะ” นี้ได้แก่อะไรบ้าง กระทรวง ทบวง กรมของรัฐบาลเป็นองค์การสาธารณะ หรือไม่

ดคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้ตรวจพิจารณา
เรื่องนี่แล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี่

(๑) คําว่า ”องค์กา
             รสาธารณะ” Wu เป็นคําที่บัญญัติขึ้นใหม่ในพระราชบัญญัติ

บางฉบับในไม่กี่ปีมานีเอง ไม่ปรากฏว่าได้เคยมีบทวิเคราะห์ศัพท์ไว้ในพระราชบัญญัติหรือ
กฎหมายใด หรือได้เคยมีปัญหาสู่ศาลตีความไว้เป็นแบบอย่าง ฉะนั้น ในขณะนีจึงยังไม่มีหลักอัน
เพียงพอที่จะตีความคํา ๆ นี่ให้ถูกต้องแน่นอนว่าหมายความว่าอะไรโดยทั่วไป และได้แก่อะไรบ้าง

(๒) เท่าที่ปรากฏ คํานี่นอกจากได้ใช้ในพระราชบัญญัติการกู้เงินเพื่อการ

อุตสาหกรรมที่หารือไปนั้นแล้ว ยังมีบัญญัติไว้ในมาตรา ๕๓ (ง) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่ง
             มีความว่า เจ้ากระทรวงอาจจะสั่งให้ข้าราชการพลเรือนออก
จากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญได้ เมื่อทางราชการมีความจําเป็นอาจให้ข้าราชการผู้นั้นไป
ทํางานทางองค์การสาธารณะหรือบริษัท ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
มาตราที่กล่าวนี้แสดงให้เห็นว่า องค์การสาธารณะไม่ใช่ราชการ (เพราะในการให้ไปทํางานทาง
องค์การสาธารณะต้องออกจากราชการ)

(๓) ส่วนกระทรวง ทบวง กรมของรัฐบาลนั้น ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา ๓๓ บัญญัติไว้ว่า 'ทบวงการเมือง นั้น คือกระทรวงและกรมในรัฐบาลเทศาภิบาล
ปกครองท้องที่ และป
             ระชาบาลทั้งหลาย” และคําว่า "ทบวงการเมือง” นี้ก็ได้นํามาใช้ใน
พระราชบัญญัติระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๕๐๒ (ดูมาตรา ๕)
หมายความถึงกระทรวงและกรมให้รัฐบาลเช่นเดียวกัน

(๓) เมื่อได้พิจารณาข้อความในมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดการกู้เงินใน
ประเทศเพื่อการอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา ๕๓  และบทบัญญัติประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่กล่าวมา
ข้างต้น เห็นว่าคําว่า ”องค์การสาธารณะ” เป็นคําซึ่งมิได้มุ่งหมายจะให้หมายความรวมถึงกระทรวง
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และทบวงกรมของรัฐบาล ซึงตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เรียกว่า
ทบวงการเมือง และซึ่งเป็นอีกคําหนึ่งต่างหาก ฉะนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า

กระทรวงทบวงกรมของรัฐบาลไม่เป็นองค์การสาธารณะ
(ลงชื่อ) ส. วินิจฉัยกุล

(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๐
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