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บนัทึก 

เรื่อง  กระทรวงมหาดไทยหารือปัญหาขอ้กฎหมายเกี่ยวกบั 

พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. ๒๔๗๙ ฀  
   

 

กรมเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้แจ้งมาโดยหนังสือที่ ฎ. ๓๗๓๙/๒๔๘๔ ลง
วันที่  ๑๗ พฤษภาคม ๒๔๘๔ ว่า กรมราชทัณฑ์มีความสงสัยในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๙ คือนักโทษผู้หนึ่งได้เรียบเรียงสมุดคู่มือเกี่ยวกับการ
เพาะปลูกขึ้นเล่มหนึ่ง มีปัญหาว่าสมุดคู่มือเล่มนี้ จะเป็นสมบัติของนักโทษผู้ เรียบเรียงหรือจะตก
เป็นทรัพย์สินของรัฐบาล กรมราชทัณฑ์เห็นว่า ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ ์
พ.ศ. ๒๔๗๙ กับข้อ ๕๐ และ ๕๖๑  แห่งกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๙ ผลประดิษฐกรรมอันเกิดจากแรงงานของนักโทษซึ่งจะตกเป็นทรัพย์สิน
ของรัฐบาล จะต้องท าขึ้นตามค าสั่งของทางการเรือนจ าเท่านั้น แต่ถ้านักโทษนั้นได้ท าขึ้นเป็นการ
ส่วนตัวโดยชอบแล้ว ผลประดิษฐกรรมนั้นตกเป็นของนักโทษผู้นั้นเอง แต่กรมราชทัณฑ์เห็นว่า
เป็นปัญหาส าคัญจึงหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาเรื่องนี้  พร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงมหาดไทยแล้ว ขอเสนอความเหน็ดั่งต่อไปนี้  

(๑) ตามค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทยแจ้งว่า สมุดคู่มือในเร่ืองนี้ ส าเรจ็
ขึ้ นด้วยแรงงานของนักโทษผู้ เรียบเรียง ไม่ใช่งานที่นักโทษได้ท าขึ้ นตามค าสั่งของเรือนจ า 
กรรมการร่างกฎหมายจึงเห็นว่า สมุดคู่มือเล่มนี้ ย่อมถือว่าเป็นสมบัติของนักโทษผู้ เรียบเรียงขึ้น 
เพราะตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๙ และกฎกระทรวงซึ่งออกตามความใน
พระราชบัญญัตินั้น ผลประดิษฐกรรมซึ่งเกิดจากแรงงานของนักโทษจะตกเป็นทรัพย์สินของ
รัฐบาลกต่็อเมื่อได้ท าขึ้นตามค าสั่งของทางการเรือนจ า กรรมการร่างกฎหมายมีความเห็นพ้องด้วย
ความเหน็ของกรมราชทณัฑด์ั่งที่แจ้งมานั้น 

(๒) อนึ่ง ควรระลึกว่าการเรียบเรียงสมุดหนังสือย่อมท าให้เกิดลิขสิทธิ์อันเป็น
สิทธิอย่างหนึ่งในทางแพ่ง ผู้ที่เป็นนักโทษย่อมไม่ขาดสิทธิในทางแพ่ง ฉะนั้นนักโทษกย่็อมมีสิทธิ
ในหนังสือที่ตนเรียบเรียงขึ้นได้ ตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองวรรณกรรมและศิลปกรรม 

 

ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ ๑๔๗๓/๒๔๘๔ ลงวนัที่ ๓ มิถุนายน ๒๔๘๔ 

๑
 มาตรา ๒๒ นักโทษเดด็ขาดต้องท างานตามค าสั่งของเจ้าพนักงานเรือนจ า 
ข้อ ๕๐ งานที่จัดให้นักโทษเดด็ขาดท าให้ค านงึถึงข้อต่อไปนี้  คือ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
ข้อ ๕๖ บรรดาผลประดิษฐกรรมและประโยชน์อนัเกดิจากการงานของผู้ต้องขังตกเป็น

ทรัพย์สนิของรัฐบาลทั้งสิ้น 



พ.ศ. ๒๔๗๔ มาตรา ๕ บัญญัติว่า ภายในบังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ผู้ประพันธ์วรรณกรรมและ
ศิลปกรรม มีสิทธิจะได้รับลิขสิทธิ์ ฯลฯ และมาตรา ๑๒ (ค) บัญญัติว่า ถ้ามิได้มีข้อสัญญาเป็น
อย่างอื่น ลิขสิทธิ์แห่งวรรณกรรมหรือศิลปกรรมจะตกเป็นของรัฐบาลต่อเม่ือได้ท าข้ึนหรือโฆษณา
โดยหรือในค าสั่ง หรือความควบคุมของรัฐบาล. 
 

 

(นายเดือน บุนนาค) 
เลขาธกิาร 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๔๘๔ 
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Gar กระทรวงมหาดไทยหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ

พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.๒๕๐๓๕

กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมาโดยหนังสือที่ ฏ. ๓๓๓๕/๒๕๕๕ ลง
วันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ว่า กรมราชทัณฑ์มีความสงสัยในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ คือนักโทษผู้หนึ่งได้เรียบเรียงสมุดคู่มือเกี่ยวกับการ
เพาะปลูกขึ้นเล่มหนึ่ง มีปัญหาว่าสมุดคู่มือเล่มนี้จะเป็นสมบัติของนักโทษผู้เรียบเรียงหรือจะตก
เป็นทรัพย์สินของรัฐบาล กรมราชทัณฑ์เห็นว่า ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัต
             ิราชทัณฑ์
พ.ศ. ๒๕๐๓ กับข้อ ๕๐ และ ๕๒” แห่งกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๓ ผลประดิษฐกรรมอันเกิดจากแรงงานของนักโทษซึ่งจะตกเป็นทรัพย์สิน
ของรัฐบาล จะต้องทําขึ้นตามคําสั่งของทางการเรือนจําเท่านั้น แต่ถ้านักโทษนั้นได้ทําขึ้นเป็นการ
ส่วนตัวโดยชอบแล้ว ผลประดิษฐกรรมนั้นตกเป็นของนักโทษผู้นั้นเอง แต่กรมราชทัณฑ์เห็นว่า
เป็นปัญหาสําคัญจึงหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาเรื่องนี่ พร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงมหาดไทยแล้ว ขอเส
             นอความเห็นดังต่อไปนี้

(๑) ตามคําชีแจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทยแจ้งว่า สมุดคู่มือในเรื่องนี่สําเร็จ

ขึ้นด้วยแรงงานของนักโทษผู้เรียบเรียง ไม่ใช่งานที่นักโทษได้ทําขึ้นตามคําสั่งของเรือนจํา
กรรมการร่างกฎหมายจึงเห็นว่า สมุดคู่มือเล่มนี้ย่อมถือว่าเป็นสมบัติของนักโทษผู้เรียบเรียงขึ้น
เพราะตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๓ และกฎกระทรวงซึ่งออกตามความใน
พระราชบัญญัตินั้น ผลประดิษฐกรรมซึ่งเกิดจากแรงงานของนักโทษจะตกเป็นทรัพย์สินของ
รัฐบาลก็ต่อเมื่อได้ทําขึ้นตามคําสั่งของทางการเรือนจํา กรรมการร่างกฎหม
             ายมีความเห็นพ้องด้วย
ความเห็นของกรมราชทัณฑ์ดั้งที่แจ้งมานั้น

(๒) ลนึ่ง ควรระลึกว่าการเรียบเรียงสมุดหนังสือย่อมทําให้เกิดลิขสิทธิ์อันเป็น
สิทธิอย่างหนึ่งในทางแพ่ง ผู้ที่เป็นนักโทษย่อมไม่ขาดสิทธิในทางแพ่ง ฉะนั้นนักโทษก็ย่อมมีสิทธิ
ในหนังสือที่ตนเรียบเรียงขึ้นได้ ตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองวรรณกรรมและศิลปกรรม

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ ๑๕๐๓๓/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๕

* มาตรา ๒๒ นักโทษเด็ดขาดต้องทํางานตามดําสั่งของเจ้าพนักงานเรือนจํา
ข้อ ๕๐ งานที่จัดให้นักโทษเด็ดขาดทําให้ดํานึงถึงข้อต่อไปนี้ da
             
ฯลฯ                        ฯลฯ
ข้อ ๕๐ บรรดาผลประดิษฐกรรมและประโยชน์อันเกิดจากการงานของผู้ต้องขังตกเป็น

woes        x       ซั
ทรัพย์สินของรัฐบาลทั้งสิน
             [END PAGE 1]
             พ.ศ. ๒๕๐๕ NAT ๕ บัญญัติว่า ภายในบังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ผู้ประพันธ์วรรณกรรมและ

we ae df                  wat     vay 2
ศิลปกรรม มีสิทธิจะได้รับลิขสิทธิ์ ฯลฯ และมาตรา ow (a) บัญญัติว่า ถ้ามิได้มีข้อสัญญาเป็น

       ว                                            ee ka
อย่างอื่น ลิขสิทธิ์แห่งวรรณกรรมหรือศิลปกรรมจะตกเป็นของรัฐบาลต่อเมื่อได้ทําขึ้นหรือโฆษณา
โดยหรือในคําสัง หรือความควบคุมของรัฐบาล.

(นายเดือน บุนนาค)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤ ษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕
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