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             0010/2536 - หารือเรื่องการเบิกจ่ายเงินประจำตำแหน่งข้าราชการฝ่ายตุลาการ

เรื่องเสร็จที่ ๑๐/๒๕๓๖

บันทึก
เรื่อง  หารือการเบิกจ่ายเงินประจำตำแหน่งข้าราชการตุลาการ
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๐๒/๔๙๗๙๔ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๓๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ด้วยรัฐบาลได้ออกพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ. ๒๕๒๑ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมาตรา ๑๖ กำหนดให้ข้าราชการตุลาการได้รับเงินประจำตำแหน่งย้อนหลังไปถึงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๕ ต่อมารัฐบาลชุดใหม่
             ได้เสนอพระราชกำหนดต่อรัฐสภา ซึ่งรัฐสภามีมติไม่อนุมัติพระราชกำหนดดังกล่าว  บัดนี้ กระทรวงยุติธรรมได้วางฎีกาขอเบิกเงินประจำตำแหน่งตามพระราชกำหนด มาตรา ๑๖ ต่อกรมบัญชีกลาง
กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว มีความเห็นเป็น ๒ นัยดังนี้
๑. โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๗๒ วรรคสาม บัญญัติว่า เมื่อพระราชกำหนดตกไป ไม่กระทบกระเทือนกิจการที่ได้เป็นไปในระหว่างที่ใช้พระราชกำหนดนั้น  ดังนั้น เมื่อกระทรวงยุติธรรมไม่ได้วางฎีกาขอเบิกเงินประจำตำแหน่งในขณะที่พระราชกำหนดยังมีผลใช้บังคับอยู่ เมื่อพระราชกำหนดตกไป
              สิทธิในการจะได้รับเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการตุลาการย่อมเป็นอันสิ้นสุดลงด้วย และโดยที่การตรวจอนุมัติฎีกาของกรมบัญชีกลางจะต้องมีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีอนุญาตให้จ่ายได้ เมื่อไม่มีกฎหมายอนุญาตให้จ่ายเงินได้แล้ว ก็ย่อมไม่สามารถอนุมัติฎีกาดังกล่าวได้
๒. โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๗๒ วรรคสี่ให้บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีอยู่ก่อนการแก้ไขเพิ่มเติม หรือยกเลิกมีผลใช้บังคับต่อไปนับแต่วันที่การไม่อนุมัติพระราชกำหนดนั้นมีผล  ดังนั้น พระราชกำหนดดังกล่าวจึงมีผลใช้บังคั
             บในช่วงระยะเวลานับตั้งแต่มีการประกาศใช้พระราชกำหนดจนถึงเวลาที่พระราชกำหนดตกไป ข้าราชการตุลาการจึงควรมีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่ง
กระทรวงการคลังจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว ข้อเท็จจริงได้ความต่างไปจากที่หารือว่า ตามที่รัฐบาลได้ตราพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ. ๒๕๒๑ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมาตรา ๑๖ กำหนดให้ข้าราชการตุลาการได้ร
             ับเงินประจำตำแหน่งย้อนหลังไปถึงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๕ กระทรวงยุติธรรมได้ส่งบัญชีถือจ่ายอัตราเงินประจำตำแหน่งข้าราชการตุลาการพร้อมกับวางฎีกาขอเบิกเงินประจำตำแหน่งต่อกรมบัญชีกลางเมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๓๕ แต่กรมบัญชีกลางยังมิได้อนุมัติบัญชีถือจ่ายและฎีกาดังกล่าวต่อมารัฐบาลชุดใหม่ได้เสนอพระราชกำหนดต่อรัฐสภา และรัฐสภามีมติไม่อนุมัติพระราชกำหนดดังกล่าวเมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๓๕ และนายกรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๓๕ ปัญหาจึงมีว่าเมื่อพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเ
             บียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ. ๒๕๒๑ พ.ศ. ๒๕๓๕ ตกไป ข้าราชการตุลาการจะมีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งในช่วงระยะเวลานับตั้งแต่มีการประกาศใช้พระราชกำหนดจนถึงเวลาที่พระราชกำหนดตกไปหรือไม่ ซึ่งในปัญหาดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่าโดยที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญได้มีคำวินิจฉัยที่ ๓/๒๕๓๕ กำหนดแนวบรรทัดฐานเป็นที่ยุติไว้แล้วว่า ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา ๑๗๒ วรรคสาม  นั้นมีความหมายว่า กิจการใดๆ ไม่ว่าจะเป็นผลอันเกิดขึ้นจากบทบัญญัติของพระราชกำหนดหรือการกระทำผลของการกระทำ 
             ประโยชน์หรือสิ่งอื่นใดที่ได้เกิดขึ้น ได้มีขึ้น หรือได้รับไปแล้วอันเนื่องจากการปฏิบัติการตามบทบัญญัติแห่งพระราชกำหนดนั้นนับตั้งแต่วันที่พระราชกำหนดมีผลใช้บังคับจนถึงวันที่การไม่อนุมัติพระราชกำหนดมีผล ย่อมเป็นกิจการที่ได้เป็นไปในระหว่างที่ใช้พระราชกำหนด และไม่ถูกกระทบกระเทือนแม้ว่าพระราชกำหนดนั้นจะตกไป อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า กิจการที่ไม่ถูกกระทบกระเทือนดังกล่าว ต้องเป็นกรณีที่มีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายแล้วในระหว่างที่พระราชกำหนดนั้นใช้บังคับเท่านั้น และตามข้อ
             หารือของกระทรวงการคลัง ปรากฏข้อเท็จจริงว่ากระทรวงยุติธรรมได้ส่งบัญชีถือจ่ายเงินประจำตำแหน่งและวางฎีกาขอเบิกเงินประจำตำแหน่งในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๓๕ ซึ่งในขณะนั้นพระราชกำหนดฯ ยังมีผลใช้บังคับอยู่ แต่กรมบัญชีกลางยังมิทันได้อนุมัติบัญชีถือจ่ายอัตราเงินประจำตำแหน่งและฎีกาขอเบิกเงินประจำตำแหน่ง สภาผู้แทนราษฎรก็ไม่อนุมัติพระราชกำหนดฯ และนายกรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๗๒ วรรคหก เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๓๕ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๓๕ เป็นต้นไป อันเป็นที่เห
             ็นได้ว่าการดำเนินการใช้บังคับบทบัญญัติของพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ. ๒๕๒๑ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในส่วนที่เกี่ยวกับเงินประจำตำแหน่งนี้ยังไม่มีผลสมบูรณ์เพราะยังต้องปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน เงินปี บำเหน็จ บำนาญและเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติการกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินบางประเภทตามงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยต้องขออนุมัติบัญชีถือจ่ายอัตราเงินประจำตำแหน่งตามมาตรา ๗  แห่งพระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดื
             อน เงินปี บำเหน็จ บำนาญ และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. ๒๕๓๕ ก่อน แล้วจึงจะอนุมัติฎีกาขอเบิกเงินประจำตำแหน่งได้ตามข้อ ๒๕  แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกและการจ่ายเงินเดือน เงินปี และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามความในข้อ ๓๕  แห่งระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง พ.ศ. ๒๕๒๐ แต่กรณีนี้กรมบัญชีกลางยังมิได้อนุมัติบัญชีถือจ่ายอัตราเงินประจำตำแหน่งและฎีกาขอเบิกเงินประจำตำแหน่ง จึงถือไม่ได้ว่ามีกิจการที่ได้เป็นไปในระหว่างที่พระราชกำหนดฯ มีผลใช้บังคับอันจะทำให้ได้รับผลต
             ามมาตรา ๑๗๒ วรรคสาม
ฉะนั้น เมื่อกรมบัญชีกลางยังมิได้อนุมัติบัญชีถือจ่ายอัตราเงินประจำตำแหน่ง และฎีกาขอเบิกเงินประจำตำแหน่ง และพระราชกำหนดสิ้นผลใช้บังคับแล้ว สิทธิของข้าราชการตุลาการที่จะได้รับเงินประจำตำแหน่งตามบัญชีถือจ่ายและฎีกาดังกล่าวจึงตกไปด้วย
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