(9Ld3aN 9o/ Lo

v =
UuUnNn
@ wa

589 NUAIIUSUMUNTEITUNRIFIATNINUN W.A.lClle

v o

A5EN519UBI0 Inadinilada Muln f 4N ocow /oo aNIUN Lo
AUENEY bElod INAUINUAMZNIINMSNGRAM ANu muinsznsnumalnalaws
mIalamndan)uangieInuMIANNNNT ocd WHNNITNTUYAAITIAINNUN W.6.
WwEbl LIZANLNIINMINOBNLA IHANNHLN “Hasdunnsensrumalnadszne
Muue” wineds fesdunfiyuvumsunasasanuiingvanamnue lagwmwz wals
sandeavievdulugumavraniangumuaviuas” Auanuiunid “lunsdn
N5ENTNNMA InaUsemamuuanasdundr Quadsunvesdutulasudananiluvas
NI UNIMNA NMINNTenINNma lngazdsemamuue imaualuiesdumuanas
ocs tialimaualasuRuandsuninuatubionanseyle” du
o X Vo = ' o % [
Uail nsznynumalngladaldiimsUszgudunzmsniiendas launnsu
611329 NINNITUNATAY NIUNWNAN NTNUTNENN wazdunIudszunaine Avue
~ ] [] a 1 [ 1 A 4 a d A Y a
suiisunisaenaunazmsuisduausuduniluvesiasdu Zenuszguld fansun
< = [ v 4 ¥ v < 3 a a va
ANNLTHUADIAUENITNNIING B NIGINa NI NAULSNAUNzRa Ty lun U U
' = o L4 1" a J v W U K4 a ] v o Y a [~ L4
namAe Msmvualruisduausuainanunvesdudanldanamnliieanuilusssule
wmzRualuiulasunnnniessduanniasslumsdaiansanasluwesuiioyay
YNAUNIFU uamunuaansznsNume lnalionauisduedsuilinaululvvasdudg
7 lamuanuinduraanadacsneadumnuaaaauii lrunmaualusanialawaiiieaadna
P~ 1% ' P % ° ¥ a
e Buudlunsdinnsznsnumalnaladsemamvuanasdumuanuluines oes
UWHNWIEIBUY A AATIATNNUN W.A. e Lad Naeduan 9 Jeazlasuduadsuly
& v = [ 2] < ] P v v [IR% < ]
muNauarzsimfunauazulumhsnuiimszaumsanasagbivesnazliais
1@5uRuadsuil iwszauznssumsngeimianuiuinszninumalnaazsene
Mvualimauraluriadumuine oo uwiinsznztiyaasnanlilalosmein
Uszgudefianuiiud mumawnsualuminseastigadinlamvualinsznsnwmea lng
Uszmamuuanasdumuanuluines oo wiinsenntiuaaeinanlauy fweasly
Wumseandmsumuualuvesdundiuhissiasiumsanasinnlasutumusuilae
ueluzazidmnumauazauiasdunimsiadumsanasinnaguainaazaeefians

Taguuiaduamdsuiiagaald uihaziinns wiadiazuu nsznsnumalnefihazainse

o v < 4 a A ° v A Y a Yo v v a v
mwum’lwmﬂmaLﬂu‘ﬂamu‘wﬂsxmﬂmwuml@ L‘WE]l‘ViﬁJ'd‘VlﬁIﬂ’i‘LlH'JHLLUQQ’WIN‘NQWU‘SU‘L!

X

gald uanaindgedenutiuaaludniidgrin “vialvantuaaeviavdun

D-

N3ENTNUMA InaUsemamuuamivan " mantaya® L 1uanes oes winszstyae

o



lo

aanaNty legausainaliazvangany M IrEuamUsutuanttluzaanasdunivne
& a I~ Vv q' % % CZ2=N " Y v o % [~ v Q'
fa wwnluzawasdulusnsideagazindu wao leUussamamvualvanluyaanagdu
& a ' o & I v S & . 'Y o 1 Y & Y 1 a
NN Quendsuliudanazanitlurasasduniuuligaatiaainusalawsudu
nsznTNme lnedeelinuznssunmsnguiminsannumuenuiiuinennuEesiiny
< .:5 w v v Vv =Y [ = &l =
AanNiuyasiUszguaInangnasvsala wisale vanainiinsznsnumalnazemse
= a v v a ' @ A, ¥ v v a v v a a ' @
LNNLENAEI QuAUSumNIIaNUNIYUe e linasdusagazidusastuadsu
UU %ﬁaiwﬁu&hﬂ%’uﬁL?JWE]W@QL%WNﬂWﬂi AU B30V 90U AILALia

WSENBUAHITIAINNUN W.6. bbb FuslFurunsaniuaIunlawtaliuas uadsu

kA4
UVa A

' My & T A o v o o Vo al Y v v o ' U2
a’]u“ﬂlﬂ'ﬁuWQLLmjuﬂW'ﬁgi'ﬁfUﬁgﬁymuuNaIﬁUQﬂULLWSQNI@LLUQIW %Glmuﬁml,mﬂmm

v
a v

NRINNINUAT MALTS W3TIDU MenIalyl

AMENIINNITNYHTNT (NITNNIIINNGHINE Asedi w) LdRTaN
Joymdsnaninedu Tasldfuismiuasmngununssnsrsmalng (nsumanasasuas
NINGITIV) UAEHUNUNTENTINNITAGY (NINTYTNDIN)UA L%’ﬂﬁ)lé’idwmqﬁ
nsznsreumalnezaldiasaimuniudymludeil Lﬁmmﬂﬁﬂisqwm
n3eN5 NN Ingnsusunsmsinadsudiuiaumsazlnuausuannmsnssi
ANUANMNNIEIT A HT1INUN WA wewl Hlasuluwaimsalaanduuas
HasdulusmSatunanae ualasfinnns oco® uiwses i a/iasiasnaun w.d.
wews lavuaalin Guauiuilesuluwaimialaliudsius manaludaiaiy Tu
Sa3anaziauashiuiuiualiu deiu dwsumauadilionalasu@uauiy
wvuald nsznsumalnedasliisssmamuualimanaduiasdumumne oo

wiswsENrUaReInanas Tunsaiuuiifudidyminsehlevsala wedde

D-

Tudymeasnandeduanenssunsngedn (NFINMITNNYHNE AT

w) laRarsanuaifianuiiud Walaeszdiwaausnalaeanas oeouna
WsENBUUAHITATNNUA W.A. wewl udnduidiulah Tunsdlnnsensrumalneds
filausemamuuarasduauanuluines oco witwseriyaaesna Quadsun
lasuluangamwamuasussluwedanio azdasuhinuieliunngunnumuasvis

[ o & 1% v = [ [% Y o ° a v v A v &

wawaludaiauy uduansdl lusaniasazimdurasinudumliuiiulanimue
] a ' o A = v o 1 Y v 1A VY v

tane SHuduanlsuiitmasazdanhdudiluneldveiuviu uidnsznsrumalngla
Uszmamvualiiasdulezeildngaumnumuasusamanailuiadumuine oo

va o J

uan untaiAnenanmuualitueadsunlasuluwenssduiuanuresiasdunivug

[
va A af

99 oo FumUSumuwsznlyaainlasuly npumwamuasnialudania
1o wialufasduiinssnseumalnatssmadvua Tiuisliud nsunwamuasudamenaludania
suielFlumssiiiumsiiensumsanaslusaniesasiausashuuiuauiu vislianduves
Hasduiinsznamalnaszmamvuaninue



wazlunsdiuiinganwamuasnsamauasslasuduisnnduamdiulusaniasas

WavzasHuuiuamUsumzinuldvanaiasduainanuwi wexailavya 6l

v
a

v A o Yo a1 o & o Y a =

viasduninsznsnuma lnedsemamnue losulumusuninuaniiasnnlanansaniu
1 a ' v oA Yo v % N ' ' '

1 Juardsunuladduiuties wsrednIwn1sasas lunesduasnarn laivuiulu
wiaunuluawmduia Jarvualvanluresessdutunivue asuy NosduaIu
RATHABINAT) o&d WNNSENIUYARL J9dovanadenasdudumunngangla
muuall Jlaunssdmsudmsdrndanio gudua viadisaine ueldsudeiasduly
FUNFUNWNINUATHIBNALS Al nsenTRNne lnedslianadssmamuualdmeaua
Wunasdumuanuluines oo winwsesnataadille wanzuennnazlimeaua
T@suRuavsunfulaluawmanatunimuauad fazlasuduavsuniiulauanaa

MAUIADN3 8 FUTNTINIURUMUTUMUNNINT) o&d WHAINITNHIUYAAIINE

[}
Ua A Ao

Unel @ Lindudndrunileme Fadumstadaaaunsualzasunvyadinyssasdazls

Ao

waualasuRuandsuiiissdagasmdurasinutuaruSunivuannule lu dawinau
& & I I o 1 & % A
Wunasesandunadiuimasssahduilunaldvaunudu

MYLIAUAMLNIINMINBIM (NFINMITNNYWING AN ) FAuD
Yo uNnsznINma lngazdsemamuuamuanuluuas oed WiInsENEUYaH
AFIVINNUN W.A. bl vinsieiasdumannguanelamvuall waldsindmssdulu
FUNFUNWHINUATHIBNALTS R NsznsNNma lnedeliaalssmamuualdmeaua
Wunesduamuuns oo winsessiyafnina alimauialasuiduausu
MUNALA GINANZNTINNMINOBIN(NTTNMIINAVANE Anzh ) laealranudiull
Wa

o g d' < Q' a v v a ' v 1

dmsudymamIaiiudun el Ruarlsuauuas oco Wi
WISENBUY A AITIVINNUN W.A. bbb U AMvue liuudlivessduiosasinduaestu
' o & A v a v A g a v oA & v A
AUSUNY 220N RUANUTUTTUYRINTUNNNYIUAT (NAVIANT DN DI U AIUA TUTN

WSENBUUAHITIAINNUN W.6. bbb AualFurunsaniuaiunlawteliuas Qualsu

kA4
Ua Ao

' My & T o o Yo o TV Al vo ' % v o ' v
ﬁ’J‘u‘VIl(ﬂ’i‘UGNLLGI’Ju‘VIWiziT’ZiUﬂJUEyGl‘lmNaal,‘W‘UQﬂ‘ULLmENNVLﬂﬁmLLUQi‘Wﬁ]xﬂBQHWNWLLUﬂWLLﬂ

v
a

NTUNWNIUAT (NAUIANI DN DD Humsaundsdendality aaznssumsnguiinm
(NIFUMITNAGUNE AT 1) FaNWAUNIMNINAT 0° 2BINTENBT YA HINIIMS
un WAl wiznglyafsinaninalitiduiisiumnuamauiuivuaud
Uszmaluszisaypunwiduauly Fatiy QuAUSumMNINeT ods uiwsEETaa R
gananiifuldlunsunmumuasvialufiniale awduiinssnadyagaanasmun -

AualFieeu %é’imﬁwmLLﬁﬂﬁLLﬁﬂgqmwumum YIANAUIB LD OIS DEALPIFUYDY

[y

L0 b wizNEUyaailnldteulanumruamFuiutuee Tudsemelusy
a < k4
Aaanpunwidueuly.



&

v ]
g J

o a v [ a g 4 ) [ 4 a < Y o a v [ [ % =
muauwumﬂsumﬂulﬂ LL@ﬁWﬁiUﬂaQﬂuauﬂglﬂSULQHﬂ']ﬂ‘iUGl\?LL(ﬂ']u‘V]

% L%

nsensnume lnelalsemamvuadunasdumuunas oed WinwseNElyaRaas

o

< v aq"a v ¥ A v & Vo A 04 va
NUN N.A.LEbb Lﬂumulﬂ T,ﬂslm@;umumﬂsuﬂmummmuwws:smmymmswsmq

o

[~ 4

Un W.ALewL dnalitinuuadaillauialiuingumwamuasviameaua Hazdanhn
FauslAufnmwNIUATHIaIALS WauanItia e

(292) BNT IUNIINYID
(NI JUNTINYID)

La?l’]%ﬂ’]’iﬂmzﬂi’ﬁ\lﬂ’]‘iﬂi]ﬂﬁﬂ’l

AUNNUAUSNIINAING BN
NN WEb




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753956875
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๐-๒๕๒๗
             2025-07-31T10:14:35+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0010/2527 - เงินค่าปรับตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 

เรื่องเสร็จที่ ๑๐/๒๕๒๗

บันทึก
เรื่อง  เงินค่าปรับตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒
		

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๔๐๗/๑๔๗๖๙ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๒๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้เคยหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการตีความมาตรา ๑๔๖ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นว่า “ท้องถิ่นที่กระทรวงมหาดไทยประกาศกำหนด” หมายถึง ท้องถิ่นที่มีรูปแบบการปกครองตามที่
             มีกฎหมายกำหนดไว้โดยเฉพาะ แต่ไม่รวมถึงท้องถิ่นในรูปเทศบาลหรือกรุงเทพมหานคร” กับความเห็นที่ว่า “ในกรณีที่กระทรวงมหาดไทยประกาศกำหนดท้องถิ่นแล้ว เงินค่าปรับที่ท้องถิ่นนั้นได้รับย่อมตกเป็นของท้องถิ่นทั้งหมด การที่กระทรวงมหาดไทยจะประกาศกำหนดให้เทศบาลเป็นท้องถิ่นตามมาตรา ๑๔๖ เพื่อให้เทศบาลได้รับเงินค่าปรับทั้งหมดนั้นไม่อาจกระทำได้” นั้น
บัดนี้ กระทรวงมหาดไทยได้จัดให้มีการประชุมส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ได้แก่กรมตำรวจ กรมการปกครอง กรมทางหลวง กรมบัญชีกลาง และสำนักงบประมาณเพื่อกำหนดระเบียบการส่งมอบและการแบ
             ่งเงินค่าปรับส่วนที่เป็นของท้องถิ่น ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณาความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวข้างต้นแล้วเห็นว่าจะเกิดปัญหาในทางปฏิบัติ กล่าวคือ การกำหนดให้แบ่งเงินค่าปรับดังกล่าวแก่ท้องถิ่นย่อมไม่อาจทำให้เกิดความเป็นธรรมได้ เพราะเงินค่าปรับนั้นได้รับจากทุกท้องถิ่นซึ่งต่างก็มีภาระในการจัดกิจการจราจรในเขตรับผิดชอบของตนทั้งสิ้น แต่ตามกฎหมายกระทรวงมหาดไทยไม่อาจแบ่งเงินค่าปรับนี้กลับไปให้ท้องถิ่นต่าง ๆ ได้ตามความจำเป็นของแต่ละท้องถิ่นหากแต่ต้องแบ่งให้แก่เทศบาลในจังหวัดได้แต่เพียงอย่างเดียว เว้นแต่ใ
             นกรณีที่กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศกำหนดท้องถิ่นตามความในมาตรา ๑๔๖ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ แล้ว ท้องถิ่นต่าง ๆ จึงจะได้รับเงินค่าปรับไปทั้งหมดแต่ขณะเดียวกันเทศบาลซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีภาระด้านการจราจรอยู่ไม่น้อยก็จะไม่อาจได้รับเงินค่าปรับนี้ เพราะคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่ากระทรวงมหาดไทยจะประกาศกำหนดให้เทศบาลเป็นท้องถิ่นตามมาตรา ๑๔๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้โดยเหตุนี้ที่ประชุมจึงมีความเห็นว่า ตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัตินี้ที่ได้กำหนดให้กระทรวงมหาดไทยประกาศกำหนดท้องถิ่นตามความใ
             นมาตรา ๑๔๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้นั้น ก็เพื่อจะใช้เป็นทางออกสำหรับกำหนดในท้องถิ่นที่เห็นว่ามีภารกิจด้านการจราจรมากได้รับเงินค่าปรับนี้ด้วย แต่ในขณะเดียวกันเทศบาลซึ่งเป็นท้องถิ่นที่มีภารกิจด้านการจราจรมากอยู่แล้วก็คงจะต้องมีสิทธิได้ส่วนแบ่งเงินค่าปรับนี้อยู่ต่อไป แม้ว่าจะมีการ หรือมิฉะนั้น กระทรวงมหาดไทยก็น่าจะสามารถกำหนดให้เทศบาลเป็นท้องถิ่นที่ประกาศกำหนดได้ เพื่อให้มีสิทธิได้รับส่วนแบ่งจากเงินค่าปรับนี้ต่อไป  นอกจากนี้ยังมีความเห็นต่อไปอีกว่าคำว่า “หรือให้ตกเป็นของท้องถิ่นที่กระทรวงมหาดไท
             ยประกาศกำหนดทั้งหมด”ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้น โดยเจตนารมณ์แล้วน่าจะหมายความว่า ให้เงินค่าปรับนั้นตกเป็นของท้องถิ่นทั้งหมด คือ เดิมเป็นของท้องถิ่นในอัตราร้อยละห้าสิบ แต่ถ้าได้ประกาศกำหนดให้ตกเป็นของท้องถิ่นทั้งหมด เงินค่าปรับนั้นย่อมจะตกเป็นของท้องถิ่นทั้งจำนวนไม่ต้องนำส่งเข้าเป็นรายได้แผ่นดิน  กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาทบทวนความเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้กับความเห็นของที่ประชุมดังกล่าวว่าถูกต้องหรือไม่ เพียงใด นอกจากนี้กระทรวงมหาดไทยขอหารือเพิ่มเติม
             ด้วยว่า เงินค่าปรับตามมาตรานี้ที่กำหนดให้แบ่งให้ท้องถิ่นร้อยละห้าสิบของเงินค่าปรับนั้น จะถือว่าเงินค่าปรับนี้เป็นของกรุงเทพมหานคร เทศบาล หรือท้องถิ่น ตั้งแต่เมื่อพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับหรือตั้งแต่วันที่ได้แบ่งให้และเงินค่าปรับส่วนที่ได้รับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับแต่ยังมิได้แบ่งให้ จะต้องนำมาแบ่งให้แก่กรุงเทพมหานคร เทศบาล หรือท้องถิ่น ด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้น โดยได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทน
             กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและกรมตำรวจ) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)แล้ว เข้าใจได้ว่าเหตุที่กระทรวงมหาดไทยขอให้พิจารณาทบทวนปัญหาในเรื่องนี้ เนื่องจากที่ประชุมของกระทรวงมหาดไทยร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเห็นว่าสมควรจะให้เงินค่าปรับจากการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ ที่ได้รับในเขตจังหวัดใดตกเป็นของท้องถิ่นในจังหวัดนั้นทั้งหมด แต่โดยที่มาตรา ๑๔๖  แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติไว้ว่า เงินค่าปรับที่ได้รับในเขตจังหวัดใดให้แบ่งให้แก่เทศบาลในจังหวัดนั้น
              ในอัตราร้อยละห้าสิบของจำนวนเงินค่าปรับ ดังนั้น สำหรับเทศบาลจึงไม่อาจได้รับเงินค่าปรับทั้งหมดได้ กระทรวงมหาดไทยจึงจะใช้วิธีประกาศกำหนดให้เทศบาลเป็นท้องถิ่นตามมาตรา ๑๔๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย ในกรณีเช่นนี้จึงมีปัญหาว่ากระทำได้หรือไม่ เพียงใด
ในปัญหาดังกล่าวข้างต้นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า เมื่อได้พิเคราะห์ถึงเจตนารมณ์ของมาตรา ๑๔๖แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้วเป็นที่เห็นได้ว่า ในกรณีที่กระทรวงมหาดไทยยังมิได้ประกาศกำหนดท้องถิ่นตามค
             วามในมาตรา ๑๔๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เงินค่าปรับที่ได้รับในเขตกรุงเทพมหานครหรือในเขตจังหวัด จะต้องนำมาแบ่งให้แก่กรุงเทพมหานครหรือเทศบาลในจังหวัดนั้น แล้วแต่กรณี ในอัตราร้อยละห้าสิบของจำนวนเงินค่าปรับที่เก็บได้ทั้งหมดเสมอ ส่วนเงินค่าปรับที่เหลือจะต้องนำส่งเข้าเป็นรายได้ของแผ่นดิน แต่ถ้ากระทรวงมหาดไทยได้ประกาศกำหนดให้ท้องถิ่นใดซึ่งมิใช่กรุงเทพมหานครหรือเทศบาลเป็นท้องถิ่นตามมาตรา ๑๔๖ แล้ว บทบัญญัติดังกล่าวกำหนดให้เงินค่าปรับที่ได้รับในเขตท้องถิ่นนั้นตกเป็นของท้องถิ่นทั้งหมด และในกรณีเช่นนี้กรุง
             เทพมหานครหรือเทศบาลจะได้รับส่วนแบ่งจากเงินค่าปรับในอัตราร้อยละห้าสิบของจำนวนเงินค่าปรับเฉพาะที่เก็บได้นอกเขตท้องถิ่นดังกล่าวเท่านั้น เหตุผลที่ได้บัญญัติให้ท้องถิ่นที่กระทรวงมหาดไทยประกาศกำหนดได้รับเงินค่าปรับทั้งหมดก็เนื่องจากได้พิจารณาเห็นว่า เงินค่าปรับที่เก็บได้มีจำนวนน้อย เพราะสภาพการจราจรในท้องถิ่นดังกล่าวไม่หนาแน่นเหมือนกับในเขตเทศบาล จึงกำหนดให้ตกเป็นของท้องถิ่นนั้นทั้งหมด ฉะนั้น ท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๑๔๖ แห่งพระราชบัญญัตินี้ จึงต้องหมายถึงท้องถิ่นอื่นตามที่กฎหมายได้กำหนดไว้ ซึ่งได
             ้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด สุขาภิบาล หรือเมืองพัทยา แต่ไม่รวมถึงท้องถิ่นในรูปกรุงเทพมหานครหรือเทศบาล ฉะนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงไม่อาจประกาศกำหนดให้เทศบาลเป็นท้องถิ่นตามความในมาตรา ๑๔๖ แห่งพระราชบัญญัตินี้ได้  เพราะนอกจากจะทำให้เทศบาลได้รับเงินค่าปรับที่เก็บได้ในเขตเทศบาลนั้นทั้งหมดแล้ว ยังจะได้รับเงินค่าปรับที่เก็บได้นอกเขตเทศบาลอีกร้อยละห้าสิบของจำนวนเงินค่าปรับตามที่มาตรา ๑๔๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติไว้เพิ่มขึ้นอีกส่วนหนึ่งด้วย ซึ่งเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของบทบัญญัตินี้ที่ประสงค์จะให้เท
             ศบาลได้รับเงินค่าปรับเพียงร้อยละห้าสิบของจำนวนเงินค่าปรับทั้งหมดที่เก็บได้ในจังหวัดอันเป็นที่ตั้งของเทศบาลส่วนที่เหลือต้องนำส่งเป็นรายได้ของแผ่นดิน
ด้วยเหตุนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) จึงเห็นว่า ท้องถิ่นที่กระทรวงมหาดไทยจะประกาศกำหนดตามความในมาตรา ๑๔๖ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ หมายถึงท้องถิ่นตามที่กฎหมายได้กำหนดไว้ แต่ไม่รวมถึงท้องถิ่นในรูปกรุงเทพมหานครหรือเทศบาล ฉะนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงไม่อาจประกาศกำหนดให้เทศบาลเป็นท้องถิ่นตามมาตรา ๑๔๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่า
             ว เพื่อให้เทศบาลได้รับเงินค่าปรับทั้งหมดได้ ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้ว
สำหรับปัญหาที่หารือเพิ่มเติมมาด้วยว่า  เงินค่าปรับตามมาตรา ๑๔๖ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ นี้ ที่กำหนดให้แบ่งให้ท้องถิ่นร้อยละห้าสิบของเงินค่าปรับนั้น จะถือว่าเงินค่าปรับนี้เป็นของกรุงเทพมหานคร เทศบาลหรือท้องถิ่นตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับหรือตั้งแต่วันที่ได้แบ่งให้และเงินค่าปรับส่วนที่ได้รับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลให้บังคั
             บแต่ยังมิได้จัดแบ่งให้จะต้องนำมาแบ่งให้แก่กรุงเทพมหานคร เทศบาลหรือท้องถิ่น เป็นการย้อนหลังด้วยหรือไม่นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นว่าตามมาตรา ๒  ของพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ พระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ดังนั้น เงินค่าปรับตามมาตรา ๑๔๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่เก็บได้ในกรุงเทพมหานครหรือในจังหวัดใด ตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติจราจรทางบก ฯ มีผลใช้บังคับ จะต้องนำมาแบ่งให้แก่กรุงเทพมหานค
             ร หรือเทศบาลในอัตราร้อยละห้าสิบของจำนวนเงินค่าปรับที่เก็บได้ แต่สำหรับท้องถิ่นอื่นจะได้รับเงินค่าปรับตั้งแต่วันที่กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศกำหนดเป็นท้องถิ่นตามมาตรา ๑๔๖ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ เป็นต้นไป โดยเหตุนี้เงินค่าปรับที่ได้รับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับแต่ยังมิได้แบ่งให้แก่กรุงเทพมหานครหรือเทศบาล ก็จะต้องนำมาจัดแบ่งให้แก่กรุงเทพมหานครหรือเทศบาล แล้วแต่กรณีด้วย
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