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Gar เงินคําปรับตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๐๐๓/๑๕๕๒๕ ลงวันที่ ๒๐
กันยายน ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้เคย
หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการตีความมาตรา ๑๕๒ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.
๒๕๒๒ และคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นว่า “ท้องถิ่นที่กระทรวงมหาดไทยประกาศ
กําหนด” หมายถึง ท้องถิ่นที่มีรูปแบบการปกครองตามที่มีกฎหมายกําหนดไว้โดยเฉพาะ แต่ไม่
รวมถึงท้องถิ่นในรูปเทศบาลหรือกรุ
             งเทพมหานคร” กับความเห็นที่ว่า “ในกรณีที่
กระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดท้องถิ่นแล้ว เงินค่าปรับที่ท้องถิ่นนั้นได้รับย่อมตกเป็นของ
ท้องถิ่นทั้งหมด การที่กระทรวงมหาดไทยจะประกาศกําหนดให้เทศบาลเป็นท้องถิ่นตามมาตรา
ods เพื่อให้เทศบาลได้รับเงินค่าปรับทั้งหมดนั้นไม่อาจกระทําได้” นั้น

บัดนี้ กระทรวงมหาดไทยได้จัดให้มีการประชุมส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ได้แก่กรม
ตํารวจ กรมการปกครอง กรมทางหลวง กรมบัญชีกลาง และสํานักงบประมาณเพื่อกําหนด
ระเบียบการส่งมอบและการแบ่งเงินค่าปรับส่วนที่เป็นของท้องถิ่น ซึ่งที่ประชุมได้ 
             พิจารณา
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวข้างต้นแล้วเห็นว่าจะเกิดปัญหาในทางปฏิบัติ
กล่าวคือ การกําหนดให้แบ่งเงินค่าปรับดังกล่าวแก่ท้องถิ่นย่อมไม่อาจทําให้เกิดความเป็นธรรมได้
เพราะเงินค่าปรับนั้นได้รับจากทุกท้องถิ่นซึ่งต่างก็มีภาระในการจัดกิจการจราจรในเขตรับผิดชอบ
ของตนทั้งสิ้น แต่ตามกฎหมายกระทรวงมหาดไทยไม่อาจแบ่งเงินค่าปรับนี้กลับไปให้ท้องถิ่นต่าง
ๆ ได้ตามความจําเป็นของแต่ละท้องถิ่นหากแต่ต้องแบ่งให้แก่เทศบาลในจังหวัดได้แต่เพียงอย่าง
เดียว เว้นแต่ในกรณีที่กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศกําหนดท้องถิ่นต
             ามความในมาตรา ๑๕๑
แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ แล้ว ท้องถิ่นต่าง ๆ จึงจะได้รับเงินค่าปรับไป
ทั้งหมดแต่ขณะเดียวกันเทศบาลซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีภาระด้านการจราจรอยู่ไม่น้อยก็จะไม่อาจ
ได้รับเงินค่าปรับนี้ เพราะคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่ากระทรวงมหาดไทยจะประกาศ
กําหนดให้เทศบาลเป็นท้องถิ่นตามมาตรา ๑๕๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้โดยเหตุนี้ที่
ประชุมจึงมีความเห็นว่า ตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัตินี้ที่ได้กําหนดให้กระทรวงมหาดไทย
ประกาศกําหนดท้องถิ่นตามความในมาตรา od แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได
             ้นั้น ก็เพื่อจะใช้
เป็นทางออกสําหรับกําหนดในห้องถิ่นที่เห็นว่ามีภารกิจด้านการจราจรมากได้รับเงินค่าปรับนี้ด้วย
แต่ในขณะเดียวกันเทศบาลซึ่งเป็นท้องถิ่นที่มีภารกิจด้านการจราจรมากอยู่แล้วก็คงจะต้องมีสิทธิ
ได้ส่วนแบ่งเงินค่าปรับนี้อยู่ต่อไป แม้ว่าจะมีการ หรือมิฉะนั้น กระทรวงมหาดไทยก็น่าจะสามารถ
กําหนดให้เทศบาลเป็นท้องถิ่นที่ประกาศกําหนดได้ เพื่อให้มีสิทธิได้รับส่วนแบ่งจากเงินค่าปรับนี้
ต่อไป นอกจากนี้ยังมีความเห็นต่อไปอีกว่าคําว่า “หรือให้ตกเป็นของท้องถิ่นที่
กระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดทั้งหมด”ตามที่ บ
             ัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
             [END PAGE 1]
             1๓

ดังกล่าวนั้น โดยเจตนารมณ์แล้วน่าจะหมายความว่า ให้เงินค่าปรับนั้นตกเป็นของท้องถิ่นทั้งหมด
คือ เดิมเป็นของท้องถิ่นในอัตราร้อยละห้าสิบ แต่ถ้าได้ประกาศกําหนดให้ตกเป็นของท้องถิ่น
ทั้งหมด เงินค่าปรับนั้นย่อมจะตกเป็นของท้องถิ่นทั้งจํานวนไม่ต้องนําส่งเข้าเป็นรายได้แผ่นดิน
กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาทบทวนความเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้กับ
ความเห็นของที่ประชุมดังกล่าวว่าถูกต้องหรือไม่ เพียงใด นอกจากนี้กระทรวงมหาดไทยขอหารือ
เพิ่มเติมด้วยว่า เงินค่าปรับตามมาตรานี้ที่กําหนดให้แบ่งให้ท้องถิ่
             นร้อยละห้าสิบของเงินค่าปรับ
นั้น จะถือว่าเงินค่าปรับนี้เป็นของกรุงเทพมหานคร เทศบาล หรือท้องถิ่น ตั้งแต่เมื่อ
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับหรือตั้งแต่วันที่ได้แบ่งให้และเงินค่าปรับ
ส่วนที่ได้รับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับแต่ยังมิได้แบ่งให้ จะต้องนํามาแบ่งให้แก่
กรุงเทพมหานคร เทศบาล หรือท้องถิ่น ด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวข้างต้น โดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและ
กรมตํารวจ) และผู้แ
             ทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)แล้ว เข้าใจได้ว่าเหตุที่
กระทรวงมหาดไทยขอให้พิจารณาทบทวนบปัญหาในเรื่องนี้ เนื่องจากที่ประชุมของ
กระทรวงมหาดไทยร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเห็นว่าสมควรจะให้เงินค่าปรับจากการกระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ ที่ได้รับในเขตจังหวัดใดตกเป็นของ
ท้องถิ่นในจังหวัดนั้นทั้งหมด แต่โดยที่มาตรา ๑๕๒” แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.
๒๕๒๒ ได้บัญญัติไว้ว่า เงินค่าปรับที่ได้รับในเขตจังหวัดใดให้แบ่งให้แก่เทศบาลในจังหวัดนั้น ใน
อัตราร้อยละห้าสิบของจํานวนเงินค่าปรับ 
             ดังนั้น สําหรับเทศบาลจึงไม่อาจได้รับเงินค่าปรับ
ทั้งหมดได้ กระทรวงมหาดไทยจึงจะใช้วิธีประกาศกําหนดให้เทศบาลเป็นท้องถิ่นตามมาตรา ๑๕๒
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย ในกรณีเช่นนี้จึงมีปัญหาว่ากระทําได้หรือไม่ เพียงใด

ในปัญหาดังกล่าวข้างต้นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่
๒) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า เมื่อได้พิเคราะห์ถึงเจตนารมณ์ของมาตรา ๑๕๒แห่ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้วเป็นที่เห็นได้ว่า ในกรณีที่กระทรวงมหาดไทยยัง
มิได้ประกาศกําหนดท้องถิ่นตามความในมาตรา odo แห่งพระราชบัญญัติด
             ังกล่าว เงินค่าปรับที่
ได้รับในเขตกรุงเทพมหานครหรือในเขตจังหวัด จะต้องนํามาแบ่งให้แก่กรุงเทพมหานครหรือ
เทศบาลในจังหวัดนั้น แล้วแต่กรณี ในอัตราร้อยละห้าสิบของจํานวนเงินค่าปรับที่เก็บได้ทั้งหมด
เสมอ ส่วนเงินค่าปรับที่เหลือจะต้องนําส่งเข้าเป็นรายได้ของแผ่นดิน แต่ถ้ากระทรวงมหาดไทยได้
ประกาศกําหนดให้ท้องถิ่นใดซึ่งมิใช่กรุงเทพมหานครหรือเทศบาลเป็นท้องถิ่นตามมาตรา ๑๕๒๑
แล้ว บทบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้เงินค่าปรับที่ได้รับในเขตท้องถิ่นนั้นตกเป็นของห้องถิ่นทั้งหมด

จมาตรา ๑๕๐ เงินค่าปรับตามพระราชบัญญัตินี้ท
             ี่ได้รับใน กรุงเทพมหานครหรือในจังหวัด
ใด หรือในท้องถิ่นที่กระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนด ให้แบ่งให้แก่กรุงเทพมหานครหรือเทศบาลในจังหวัด
นั้นเพื่อใช้ในการดําเนินการเกี่ยวกับการจราจรในอัตราร้อยละห้าสิบของจํานวนเงินค่าปรับ หรือให้ตกเป็นของ
ท้องถิ่นที่กระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดทั้งหมด
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             และในกรณีเช่นนี้กรุงเทพมหานครหรือเทศบาลจะได้รับส่วนแบ่งจากเงินค่าปรับในอัตราร้อยละ
ห้าสิบของจํานวนเงินค่าปรับเฉพาะที่เก็บได้นอกเขตหท้องถิ่นดังกล่าวเท่านั้น เหตุผลที่ได้บัญญัติให้
ท้องถิ่นที่กระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดได้รับเงินค่าปรับทั้งหมดก็เนื่องจากได้พิจารณาเห็น
ว่า เงินค่าปรับที่เก็บได้มีจํานวนน้อย เพราะสภาพการจราจรในท้องถิ่นดังกล่าวไม่หนาแน่น
เหมือนกับในเขตเทศบาล จึงกําหนดให้ตกเป็นของท้องถิ่นนั้นทั้งหมด ฉะนั้น ท้องถิ่นตาม
เจตนารมณ์ของมาตรา odo แห่งพระราชบัญญัตินี้ จึงต้องหมายถึงท้องถิ่นอื่น
             ตามที่กฎหมายได้
กําหนดไว้ ซึ่งได้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด สุขาภิบาล หรือเมืองพัทยา แต่ไม่รวมถึงท้องถิ่นใน
รูปกรุงเทพมหานครหรือเทศบาล ฉะนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงไม่อาจประกาศกําหนดให้เทศบาล
เป็นท้องถิ่นตามความในมาตรา od แห่งพระราชบัญญัตินี้ได้ เพราะนอกจากจะทําให้เทศบาล
ได้รับเงินค่าปรับที่เก็บได้ในเขตเทศบาลนั้นทั้งหมดแล้ว ยังจะได้รับเงินค่าปรับที่เก็บได้นอกเขต
เทศบาลอีกร้อยละห้าสิบของจํานวนเงินค่าปรับตามที่มาตรา ๑๕๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
บัญญัติไว้เพิ่มขึ้นอีกส่วนหนึ่งด้วย ซึ่งเป็นการขัดต่อเจต
             นารมณ์ของบทบัญญัตินี้ที่ประสงค์จะให้
เทศบาลได้รับเงินค่าปรับเพียงร้อยละห้าสิบของจํานวนเงินค่าปรับทั้งหมดที่เก็บได้ในจังหวัดอัน
เป็นที่ตั้งของเทศบาลส่วนที่เหลือต้องนําส่งเป็นรายได้ของแผ่นดิน

ด้วยเหตุนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) จึงเห็นว่า
ท้องถิ่นที่กระทรวงมหาดไทยจะประกาศกําหนดตามความในมาตรา odo แห่งพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ หมายถึงท้องถิ่นตามที่กฎหมายได้กําหนดไว้ แต่ไม่รวมถึงท้องถิ่นใน
รูปกรุงเทพมหานครหรือเทศบาล ฉะนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงไม่อาจประกาศกําหนดให้เทศบาล
เ
             ป็นท้องถิ่นตามมาตรา ๑๕๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เพื่อให้เทศบาลได้รับเงินค่าปรับ
ทั้งหมดได้ ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้เคยให้ความเห็นไว้
แล้ว

สําหรับบัญหาที่หารือเพิ่มเติมมาด้วยว่า เงินค่าปรับตามมาตรา ๑๕๒ แห่ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ นี้ ที่กําหนดให้แบ่งให้ห้องถิ่นร้อยละห้าสิบของเงิน
ค่าปรับนั้น จะถือว่าเงินค่าปรับนี้เป็นของกรุงเทพมหานคร เทศบาลหรือท้องถิ่นตั้งแต่วันที่
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับหรือตั้งแต่วันที่ได้แบ่งให้และเงินค่าปรับ
             
ส่วนที่ได้รับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลให้บังคับแต่ยังมิได้จัดแบ่งให้จะต้องนํามาแบ่งให้แก่

กรุงเทพมหานคร เทศบาลหรือท้องถิน เป็นการย้อนหลังด้วยหรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา

(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นว่าตามมาตรา ๒”" ของพระราชบัญญัติจราจรทาง
บก พ.ศ.๒๕๒๒ พระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับเมื่อพันกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ดังนั้น เงินค่าปรับตามมาตรา ๑๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวที่เก็บได้ในกรุงเทพมหานครหรือในจังหวัดใด ตั้งแต่วันที่พระราชบัญญ
             ัติจราจรทางบก ฯ
มีผลใช้บังคับ จะต้องนํามาแบ่งให้แก่กรุงเทพมหานคร หรือเทศบาลในอัตราร้อยละหท้าสิบของ

๒มาตรา ๒ พระราช     ตินีให้ใช้บังคับเมือพ้นกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราช

=
2

กิจจานุเบกษาเป็นต้นไป.
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             ๕

จํานวนเงินค่าปรับที่เก็บได้ แต่สําหรับท้องถิ่นอื่นจะได้รับเงินค่าปรับตั้งแต่วันที่
กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศกําหนดเป็นท้องถิ่นตามมาตรา od แห่งพระราชบัญญัติจราจร
ทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ เป็นต้นไป โดยเหตุนี้เงินค่าปรับที่ได้รับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติจราจรทาง
บก พ.ศ.๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับแต่ยังมิได้แบ่งให้แก่กรุงเทพมหานครหรือเทศบาล ก็จะต้องนํามา

จัดแบ่งให้แก่กรุงเทพมหานครหรือเทศบาล แล้วแต่กรณีด้วย

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)

เลขาธิการค ณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม
              ๒๕๒๕
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