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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753957204
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๐๘-๒๕๒๖
             2025-07-31T10:20:04+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0108/2526 - หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพ.ศ.2517 (การจัดรูปที่ดินแปลงตัวอย่างโดยไม่เรียกเก็บเงินค่าใช้จ่ายจากเจ้าของที่ดินตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯจะกระทำได้ หรือไม่) 

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๘/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 
(การจัดรูปที่ดินแปลงตัวอย่างโดยไม่เรียกเก็บเงินค่าใช้จ่ายจากเจ้าของที่ดินตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ จะกระทำได้หรือไม่)

             		

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กส.๐๒๑๓/๒๑๕๑ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สำนักงานจัดรูปที่ดินกลางได้ดำเนินการจัดรูปที่ดินแปลงตัวอย่างสำหรับการปลูกอ้อยในท้องที่ตำบลทุ่งทอง อำเภอท่าม่วง และตำบลดอนเจดีย์ อำเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี ในเนื้อที่ประมาณ ๓,๒๐๐ ไร่ โดยให้กรมชลประทานเป็นผู้จัดทำ และไม่เรียกเก็บเงินค่าใช้จ่ายในการจัดรูปที่ดินจากเจ้าของที่ดินตามมาตรา ๔๖  แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ การจัดรูปที่ดินแปลงตัวอย่างดังกล่าวมีคว
             ามแตกต่างจากการจัดรูปที่ดินที่ดำเนินการตามแผนงานปกติหลายประการ คือ
๑. การจัดรูปที่ดินแปลงตัวอย่างเป็นการจัดรูปที่ดินเพื่อการศึกษาหาข้อมูลเพื่อดำเนินงานขั้นต่อไปของทางราชการ ซึ่งจำเป็นที่จะต้องจัดทำก่อนที่จะดำเนินการจัดรูปที่ดินสำหรับการปลูกอ้อยตามโครงการปกติในแผนงานต่อไป และเป็นส่วนหนึ่งของข้อตกลงตามสัญญาเงินกู้ระหว่างรัฐบาลกับธนาคารโลกด้วย
๒. การจัดรูปที่ดินแปลงตัวอย่างมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เจ้าของที่ดินในท้องที่หรือเขตโครงการที่จะดำเนินงานตามแผนงานได้เข้าใจและให้ความยินยอมตามมาตรา ๒๗  แห่งพร
             ะราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ และเพื่อประโยชน์ของการจัดรูปที่ดินจากการดำเนินงานจริง
๓. ในทางปฏิบัติ การจัดรูปที่ดินแปลงตัวอย่างจะต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของที่ดินทุกราย เพราะทางราชการต้องได้รับความร่วมมือในเรื่องอื่นๆ ด้วย มิใช่เฉพาะการก่อสร้างเท่านั้น เช่น การเก็บข้อมูลที่ต้องการ และการปลูกพืชตามที่ทางราชการกำหนด เป็นต้น จึงจะบรรลุผลของการจัดรูปที่ดินแปลงตัวอย่าง ส่วนการจัดรูปที่ดินตามแผนปกติ เจ้าของที่ดินให้ความยินยอมเกินจำนวนกึ่งหนึ่งก็ดำเนินการได้ในนัยมาตรา ๒๘  แห่งพระราชบัญญัติ
             จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ
๔. การจัดรูปที่ดินแปลงตัวอย่างทางราชการได้ประโยชน์โดยตรง กล่าวคือ ศึกษาและเก็บข้อมูลที่ต้องการทั้งด้านวิศวกรรม สังคม เศรษฐกิจ และกฎหมายเพื่อใช้วางแผนและพิจารณาดำเนินการตามโครงการที่กำหนดให้เหมาะสม และให้เกษตรกรได้เห็นของจริง ถ้าการจัดรูปที่ดินแปลงตัวอย่างได้ผลจริง ก็จะได้เป็นการสร้างความเข้าใจกับเจ้าของที่ดิน ทำให้ดำเนินการตามโครงการต่อไปได้สะดวก แต่ถ้าการจัดรูปที่ดินแปลงตัวอย่างยังมีข้อบกพร่อง ทางราชการก็ได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการนำไปแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้น ส่วนเจ
             ้าของที่ดินมีโอกาสเสี่ยงต่อผลที่จะได้รับจากการจัดรูปที่ดินแปลงตัวอย่าง เพราะยังไม่รู้ถึงผลตอบแทนจากการจัดรูปที่ดินที่แน่นอน ซึ่งแตกต่างกับการจัดรูปที่ดินตามแผนปกติเนื่องจากเจ้าของที่ดินได้ผลประโยชน์แน่นอน
ฉะนั้น คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางจึงมีความประสงค์ที่จะทราบว่า ตามนัยมาตรา ๔๖  แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ การจัดรูปที่ดินแปลงตัวอย่างสำหรับการปลูกอ้อยในท้องที่ดังกล่าวโดยไม่เรียกเก็บเงินค่าใช้จ่ายในการจัดรูปที่ดินนั้น จะกระทำได้หรือไม่ โดยจะใช้อำนาจของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลา
             งตามมาตรา ๑๓ (๑๒)  แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ ดังนั้นกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กับกรมชลประทาน) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
การจัดรูปที่ดินแปลงตัวอย่างสำหรับการปลูกอ้อยในเขตท้องที่ตำบลทุ่งทอง อำเภอท่าม่วง และตำบลดอนเจดีย์ อำเภอพนมทวน จังห
             วัดกาญจนบุรี ในเนื้อที่ประมาณ ๓,๒๐๐ ไร่ โดยไม่เรียกเก็บเงินค่าใช้จ่ายในการจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๔๖  แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ นั้น เป็นการกระทำที่ถูกต้องแล้ว เพราะมิใช่เป็นการจัดรูปที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน เนื่องจากเขตท้องที่ดังกล่าวมิได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ กำหนดให้เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน  ฉะนั้น จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๔๖๖  ที่จะต้องเรียกเก็บเงินค่าใช้จ่าย แต่อย่างไรก็ดี คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางสามาร
             ถดำเนินการจัดรูปที่ดินแปลงตัวอย่างได้โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๓ (๑๒)  แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ เพราะบทบัญญัติดังกล่าวกำหนดให้คณะกรรมการฯ ดำเนินกิจการอื่นที่เกี่ยวกับจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้โดยไม่ได้ระบุว่าจะต้องเป็นการดำเนินกิจการที่อยู่ในเขตโครงการจัดรูปที่ดินเสมอไป

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๖
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