
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๘/๒๕๐๙ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการน าอาหารที่ควบคุมเขา้มาในราชอาณาจักร 

เพือ่ใชใ้นการผลิต  
   

 
หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ที่ สร.๐๔๐๓/๔๘๕๑  ลงวันที่ ๒๗ 

เมษายน ๒๕๐๙ แจ้งว่า  กระทรวงสาธารณสุขขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น
ในปัญหาเกี่ยวกับการน าหรือสั่งอาหารที่ควบคุมเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อจ าหน่ายตามมาตรา 
๑๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหาร พ.ศ. ๒๕๐๗ ในกรณีที่ว่า ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตให้
เป็นผู้ผลิตอาหารที่ควบคุมภายในประเทศได้น าหรือสั่งอาหารที่ควบคุมประเภทหนึ่งเข้ามาใน
ราชอาณาจักรเพื่อใช้เป็นวัตถุดิบส าหรับด าเนินการผลิตอาหารที่ควบคุมประเภทอื่นนั้นจะต้อง
ได้รับใบอนุญาตในการน าหรือสั่งอาหารที่ควบคุมเข้ามาในราชอาณาจักรอีกฉบับหนึ่งด้วยหรือไม่ 
นั้น 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้วเห็นว่า ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพ
อาหาร พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งมีความว่า ห้ามมิให้ผู้ ใดผลิต น าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อ
จ าหน่ายซึ่งอาหารที่ควบคุมตามมาตรา ๕ (๑) เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 
นั้น ย่อมหมายความว่าการน าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งอาหารที่ควบคุมที่จะต้องขออนุญาต
นั้นกจ็ะต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อจ าหน่าย ตามบทนิยามของมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “จ าหน่าย” หมายความว่า ขาย แลกเปล่ียน ให้ และรวมตลอดถึงมีไว้เพื่อจ าหน่าย
ด้วย ถ้าเป็นการน าหรือสั่งอาหารที่ควบคุมซึ่งเป็นวัตถุที่ใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตอาหารเข้ามา
ในราชอาณาจักรเพื่อใช้ในการผลิตอาหารกไ็ม่เป็นการน าหรือสั่งเข้ามาเพื่อจ าหน่ายเพราะวัตถุที่ใช้
เป็นส่วนผสมในการผลิตอาหารที่น าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรนั้น ไม่ได้ถูกจ าหน่ายตาม
ความหมายของบทนิยามดังกล่าวข้างต้น  ฉะนั้น ผู้ซึ่งได้รับใบอนุญาตผลิตอาหารซึ่งน าหรือสั่ง
อาหารที่ควบคุมเข้ามาเพื่อใช้ในการผลิตอาหาร จึงไม่ต้องขอรับใบอนุญาตน าหรือสั่งเข้ามาใน
ราชอาณาจักรอีกฉบับหนึ่ง  ส่วนข้อความในอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติมีความว่า 
“ใบอนุญาตน าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักร ฉบับละ ๕๐๐ บาท” โดยไม่มีค าว่า “เพื่อจ าหน่าย” 
ด้วยนั้น เป็นแต่เพียงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมซึ่งผู้ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง 
จะต้องเสยีเท่านั้น 

 
(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทยั 

 
ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ สร.๐๘๐๒/๓๓๒๗ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๐๙ 



 ๒ 

(นายหยุด แสงอุทยั) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน  ๒๕๐๙ 
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ซึ
บันทึก
เรือง ปัญหากฎหมายเกียวกับการนําลอาหารที่ควบคุมเข้ามาในราชอาณาจักร

เพื่อใช้ในการผลิต

หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๕๐๓/๕๕๕๑ ลงวันที ๒๓
เมษายน ๒๕๐๕ “ATH กระทรวงสาธารณสุขขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น
ในปัญหาเกียวกับการนําหรือสังอาหารที่ควบคุมเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อจําหน่ายตามมาตรา

๑๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหาร พ.ศ. ๒๕๐ ในกรณีที่ว่า ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตให้
เป็นผู้ผลิตอาหารที่ควบคุมภายในประเทศได้นําหรือสั่งอาหารที่ควบคุมประเภทหนึ่ง
             เข้ามาใน
ราชอาณาจักรเพื่อใช้เป็นวัตถุดิบสําหรับดําเนินการผลิตอาหารที่ควบคุมประเภทอื่นนั้นจะต้อง
ได้รับใบอนุญาตในการนําหรือสั่งอาหารที่ควบคุมเข้ามาในราชอาณาจักรอีกฉบับหนึ่งด้วยหรือไม่

นั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้วเห็นว่า ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพ
อาหาร พ.ศ. ๒๕๐ ซึ่งมีความว่า ท้ามมิให้ผู้ใดผลิต นําหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อ
จําหน่ายซึ่งอาหารที่ควบคุมตามมาตรา ๕(๑) เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที
             ่
นั้น ย่อมหมายความว่าการนําหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งอาหารที่ควบคุมที่จะต้องขออนุญาต
นั้นก็จะต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อจําหน่าย ตามบทนิยามของมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “จําหน่าย” หมายความว่า ขาย แลกเปลี่ยน ให้ และรวมตลอดถึงมีไว้เพื่อจําหน่าย
ด้วย ถ้าเป็นการนําหรือสั่งอาหารที่ควบคุมซึ่งเป็นวัตถุที่ใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตอาหารเข้ามา
ในราชอาณาจักรเพื่อใช้ในการผลิตอาหารก็ไม่เป็นการนําหรือสั่งเข้ามาเพื่อจําหน่ายเพราะวัตถุที่ใช้
เป็นส่วนผสมในการผลิตอาหารที่นําหรือสั่งเข้ามา
             ในราชอาณาจักรนั้น ไม่ได้ถูกจําหน่ายตาม
ความหมายของบทนิยามดังกล่าวข้างต้น ฉะนั้น ผู้ซึ่งได้รับใบอนุญาตผลิตอาหารซึ่งนําหรือสั่ง
อาหารที่ควบคุมเข้ามาเพื่อใช้ในการผลิตอาหาร จึงไม่ต้องขอรับใบอนุญาตนําหรือสั่งเข้ามาใน
ราชอาณาจักรอีกฉบับหนึ่ง ส่วนข้อความในอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติมีความว่า
“ใบอนุญาตนําหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักร ฉบับละ ๕๐๐ บาท” โดยไม่มีคําว่า “เพื่อจําหน่าย”
ด้วยนั้น เป็นแต่เพียงกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมซึ่งผู้ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง
จะต้องเสียเท่านั้น

(ลงชื่อ) หยุด
              แสงอุทัย

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ สร.๐๕๐๒/๓๓๒๓ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๐๓
             [END PAGE 1]
             (นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๐๕
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