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Gar การตีความพระราชบัญ

กัน
บูติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

สํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรีได้แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยหนังสือที่ ๑๕๐๑/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๐๒ ว่า กระทรวงคมนาคมได้ขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้น

กรณีปรากฏว่า โดยที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการกรมการขนส่ง
ในกระทรวงคมนาคม พ.ศ. ๒๕๓ กําหนดให้มีสํานักงานการบินพลเรือนเป็นราชการส่วนหนึ่ง
ขึ้นอยู่ในสังกัดและราชการนี้มีผู้อํานวยการสํานักงานการบิ
             นพลเรือนเป็นผู้บังคับบัญชา ต่อมา
กรมการขนส่งได้ขอให้ ก.พ.พิจารณาเทียบตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่น โดยขอเทียบตําแหน่ง
ผู้อํานวยการสํานักงานการบินพลเรือนกับตําแหน่งรองอธิบดี ซึ่ง ก.พ.ได้อนุมัติเทียบให้แล้ว แต่
มิได้กําหนดให้เป็นตําแหน่งบังคับบัญชาส่วนราชการตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๐๕ พ.ศ. ๒๕๕๓๕
ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕๓ ว่าด้วยการเทียบ
ตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นในกรมการขนส่ง ซึ่งตามข้อเท็จจริงอันนี้ กรมการขนส่งได้เคยหารือไป
ยัง ก.พ.ว่า ผู้อํานวยการสํานักงานการบินพล
             เรือนจะมีอํานาจพิจารณาสั่งลงโทษบรรดาข้าราชการ
ในสังกัดสํานักงานการบินพลเรือนได้หรือไม่ และ ก.พ.ได้ตอบข้อหารือของกรมการขนส่งแล้ว
โดยถือว่าได้มีกฎ ก.พ. เทียบตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานการบินพลเรือนกับตําแหน่งรอง
อธิบดี แต่ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนมิได้ให้อํานาจรองอธิบดีในการลงโทษ
ข้าราชการ เพรา ะฉะนั้นผู้อํานวยการสํานักงานการบินพลเรือนจึงไม่มีอํานาจลงโทษข้าราชการใน
สังกัดสํานักงานการบินพลเรือนได้ เมื่อกรณีเป็นเช่นนี้ปัญหาจึงมีต่อไปว่า อธิบดีกรมการขนส่งจะ
มอบหมายให้ผู้อํานวยการสํานั
             กงานการบินพลเรือนเป็นผู้พิจารณาสั่งลงโทษข้าราชการใน
สํานักงานการบินพลเรือนได้หรือไม่ ซึ่งเป็นปัญหาที่จะต้องพิจารณาตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน และกรมการขนส่งได้พิจารณาความในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๓ แล้ว เห็นว่าได้ระบุ
ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนที่อธิบดีจะพึงมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการแทนได้ก็เฉพาะ
ตําแหน่งรองอธิบดีหรือผู้ช่วยอธิบดีเท่านั้น และต
             ําแหน่งรองอธิบดีหรือผู้ช่วยอธิบดีนี้ กรมการ
ขนส่งเข้าใจว่าหมายถึงตําแหน่งที่ได้รับอนุมัติจาก ก.พ. ให้มีขึ้นโดยแท้จริงในฐานะที่กรมนั้นๆ มี
ราชการที่จะต้องปฏิบัติมาก หาใช่ตําแหน่งที่ขอเทียบกับตําแหน่งรองอธิบดีซึ่งอาศัยกฎ ก.พ.ไม่

จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๑๕๕๕/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๐๒
             [END PAGE 1]
             ๒

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนี้

๑. ตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานการบินพลเรือนซึ่งมีกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๐๕
พ.ศ. ๒๕๓๕ เทียบกับตําแหน่งรองอธิบดีนั้นเป็นตําแหน่งราชการที่อธิบดีกรมการขนส่งจะ
มอบหมายหน้าที่ในการพิจารณาลงโทษข้าราชการในสังกัดสํานักงานการบินพลเรือนแทนได้
หรือไม่

๒๒. หากว่าคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตีความแล้ว ให้ความเห็นว่าอธิบดีกรมการ
ขนส่งมอบหมายหน้าที่การพิจารณาสั่งลงโทษข้าราชการในสังกัดสํานักงานการบินพลเรือนให้แก่
ผู้อํานวยการสํานักงานการบินพลเรือนในฐานะที่มีตําแหน่งเทียบกับตํ
             าแหน่งรองอธิบดีได้แล้ว ถ้า
อธิบดีกรมการขนส่งไม่อาจปฏิบัติราชการได้ จะทําให้ตําแหน่งราชการดังกล่าวนี้มีสภาพเป็น
ผู้รักษาราชการแทนตามความในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
ซึ่งได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓)

พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กลงที่ ๓) ได้ตรวจพิจารณา
เรื่องนี้แล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

ปัญหาในเรื่องนี้จะต้องพิจารณากฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
กับกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชก
             ารพลเรือนควบคู่กันไป

เมื่อได้พิจารณาความในวรรคสุดท้ายของมาตรา า๒๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.ไ๒๕๕๕ จะเห็นได้ว่าอํานาจในการสั่ง การอนุญาต การ
ให้อนุมัติหรือการปฏิบัติราชการที่อธิบดีจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมายใด ถ้ากฎหมาย
นั้นมิได้บัญญัติในเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น อธิบดีจะมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้
รองอธิบดีหรือผู้ช่วยอธิบดีทําการแทนในนามอธิบดีก็ได้

ข้อที่พึงพิจารณา
             ต่อไป ก็คือ ตามบปัญหาที่หารือมานี้มีกฎหมายบัญญัติในเรื่อง
การมอบอํานาจของอธิบดีไว้เป็นอย่างอื่นหรือไม่ เมื่อได้พิเคราะห์พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๐ และฉบับแก้ไขเพิ่มเติมทุกฉบับโดยตลอดแล้วก็ปรากฏว่าไม่มี
บทบัญญัติในเรื่องการมอบอํานาจของอธิบดีไว้เลย เมื่อเป็นเช่นนี้ก็จําต้องพิจารณาต่อไปว่า คําว่า
รองอธิบดี ตามที่กล่าวมานี้จะหมายความรวมถึงผู้ดํารงตําแหน่งอื่นแต่มีกฎ ก.พ.เทียบกับ
ตําแหน่งรองอธิบดีด้วยหรือประการใด เมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๒๕ ทวิ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหา
             รราชการแผ่นดิน wa. ๒๕๓๕ ซึ่งได้แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งมีความว่า “ราชการ
ของกระทรวง ทบวง กรมใด มีเหตุพิเศษจะตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งแยกออกเป็นส่วนเพื่อให้
ผู้อํานวยการส่วน หรือข้าราชการที่ดํารงตํา แหน่งยื่นซึ่งเทียบเท่าอธิบดีเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชา
ราชการของกองบางกอง และรับผิดชอบในหน้าที่ราชการของกองนั้นๆ รองจากอธิบดีก็ได้ ใน

กรณีเช่นว่านี่ให้ผู้อํานวยการส่วนหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าอธิบดีดังกล่าวมีอํานาจและหน้าที่
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             อย่างเดียวกับอธิบดี แต่ให้อธิบดีมีอํานาจสั่งยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมการใช้อํานาจและหน้าที่ของ
ผู้อํานวยการส่วน หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าอธิบดีดั่งกล่าวได้” ดังนี้ก็จะเห็นได้ว่า ถ้ากฎหมาย
ประสงค์จะให้ผู้ซึ่งมิใช่ดํารงตํา แหน่งจริงๆ แต่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งเทียบเท่ากับตําแหน่งหนึ่ง
ตําแหน่งใดมีอํานาจและหน้าที่อย่างไรแล้ว ก็ได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้ง ฉะนั้น เมื่อกฎหมายมิได้
บัญญัติถึงผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งเทียบเท่ากับรองอธิบดีไว้ ก็ย่อมจะเห็นได้ว่า กฎหมายไม่ประสงค์จะ
ให้รวมถึงบุคคลดังกล่าวนั้นด้ว
             ย สําหรับกรณีตามที่หารือมานี้ปรากฏว่าตําแหน่งผู้อํานวยการ
สํานักงานการบินพลเรือนเป็นตําแหน่งซึ่งมีกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๐๕ พ.ศ. ๒๕๓๕ เทียบกับตําแหน่ง
รองอธิบดีไว้เท่านั้นมิใช่รองอธิบดีที่แท้จริง จึงไม่อยู่ในความหมายของคําว่า “รองอธิบดี” ตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสุดท้าย

อาศัยเหตุดังได้กล่าวมาแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า อธิบดีกรมการ
ขนส่งจะมอบหมายหน้าที่ในการพิจารณาลงโทษข้าราชการในสังกัดสํานักงานการบินพลเรือน
ให้แก่ผู้อํานวยการสํานักงานการบินพลเรือนหาได้ไม่ ความเห็นของกรมการขนส่งถูกต้องแล้ว

เมื่อได้วินิ
             จฉัยปัญหาในข้อ ๑ เช่นนี้แล้ว ก็ไม่จําเป็นต้องพิจารณาบปัญหาในข้อ ๒
แต่ประการใด

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๐๒
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