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(ใช้เฉพาะในราชการ ไม่เป็นสิ่งพึงเปิดเผย) 

บนัทึก 

เรื่อง  หารือเกีย่วกบัการสัง่ราชการ 
 

   

 

ตามหนังสอื ลร. ที่ ๔๘๔๖/๒๔๘๗ ลงวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๔๘๗ แจ้งว่า ผบส.
ได้มีค าสั่งว่า  ในขณะที่ รัฐบาลใหม่ยังมิได้ตั้งขึ้ นและรับหน้าที่บริหารราชการ รัฐบาลเก่าคง
รักษาการอยู่นั้น ย่อมบริหารราชการในทางนโยบายไม่ได้  แต่เวลานี้ เป็นยามสงคราม อาจ มี
นโยบายบางประการจะรอต่อไปไม่ได้ เช่นกรณีที่เกี่ยวแก่ฝ่ายญี่ปุ่ นเป็นต้น  ฉะนั้น ให้หารือทาง น.
กก. ว่าจะส่งราชการเกี่ยวแก่นโยบายด่วนไปให้ คสร. จัดท า หรือควรส่ง ผ. หรือควรท าประการใด 

 

กรรมการร่างกฎหมายได้พิจารณาปัญหาข้อนี้แล้ว  มีความเหน็ดังต่อไปนี้  
รัฐบาลซึ่งใดลาออกแล้วจะวินิจฉัยเร่ืองอันเป็นนโยบายไม่ได้  เร่ืองเช่นนี้ เป็น

หน้าที่ของรัฐบาลซึ่งจะเข้ารับหน้าที่ใหม่ 

แต่ตามที่ได้กล่าวไว้ในบันทกึ ลงวันที่ ๒๘ เดือนก่อน (ซึ่งได้แนบมาพร้อมกันนี้ ) 
รัฐบาลซึ่งได้ลาออกแล้วอาจด าเนินกิจการประจ าวัน  และกิจการประจ าวันนั้นย่อมรวมตลอดถึง
การด าเนินการตามปกติเพื่อปกครองประเทศในทุกประการ  แต่กิจการประจ าวันนั้นอาจรวมถึง
เร่ืองส าคัญซึ่งจะต้องท าโดยไม่ชักช้า  กล่าวโดยเฉพาะในระหว่างเวลาสงครามการต่างประเทศ-
หรือการทหารบางเร่ืองอาจจะรอไว้ไม่ได้ เป็นต้น  ในกรณีเช่นว่านี้ ต้องถือว่าเป็นส่วนของกิจการ
ประจ าวัน  แต่อย่างไรก็ดี การกระท าต่างๆ นั้นต้องไม่เป็นการเปล่ียนนโยบาย หรือก าหนด
นโยบายขึ้นใหม่ 

ส่วนราชการซึ่ง ครม. จะท าไม่ได้ตามนัยแห่งบันทึกนี้   จะส่งไปให้ คสร. หรือ ผ. 
จัดท าได้หรือไม่นั้น  กต้็องแล้วแต่ว่าราชการนั้นตามรัฐธรรมนูญ คสร. หรือ ผ. จัดท าได้หรือไม่  
ถ้าท าได้กส่็งไปได้ ถ้าท าไม่ได้กต้็องรอรัฐบาลใหม่  ตามตัวอย่างที่ปรากฏในหนังสอื ลธร. นั้น  ถ้า
การกระท าใดซึ่งเกี่ยวกับรัฐบาลต่างประเทศ มีผลเท่ากับเป็นการเปล่ียนนโยบาย หรือก าหนด
นโยบายขึ้นใหม่แล้ว  กไ็ม่ควรที่รัฐบาลซึ่งลาออกแล้วจะจัดท า 

 

 

(นายเดือน บุนนาค) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สงิหาคม  ๒๔๘๗ 

 
ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ น. ๑๐๗๕/๒๔๘๗ ลงวันที่ ๑ สงิหาคม ๒๔๘๗ 
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Gar หารือเกี่ยวกับการสังราชการ

ตามหนังสือ ลร. ที่ ๕๕๕๒ /๒๕๕ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ แจ้งว่า ผบส.
ได้มีคําสั่งว่า ในขณะที่รัฐบาลใหม่ยังมิได้ตั้งขึ้นและรับหน้าที่บริหารราชการ รัฐบาลเก่าคง
รักษาการอยู่นั้น ย่อมบริหารราชการในทางนโยบายไม่ได้ แต่เวลานี้เป็นยามสงคราม อาจมี
นโยบายบางประการจะรอต่อไปไม่ได้ เช่นกรณีที่เกี่ยวแก่ฝ่ายญี่ปุ่นเป็นต้น ฉะนั้น ให้หารือทาง น.
on. ว่าจะส่งราชการเกี่ยวแก่นโยบายด่วนไปให้ คสร. จัดทํา หรือควรส่ง ผ. หรือควรทําประการใด

กรรมการร่างกฎห
             มายได้พิจารณาปัญหาข้อนี่แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี่

รัฐบาลซึ่งใดลาออกแล้วจะวินิจฉัยเรื่องอันเป็นนโยบายไม่ได้ เรื่องเช่นนี้เป็น
หน้าที่ของรัฐบาลซึ่งจะเข้ารับหน้าที่ใหม่

แต่ตามที่ได้กล่าวไว้ในบันทึก ลงวันที่ we เดือนก่อน (ซึ่งได้แนบมาพร้อมกันนี้)
รัฐบาลซึ่งได้ลาออกแล้วอาจดําเนินกิจการประจําวัน และกิจการประจําวันนั้นย่อมรวมตลอดถึง
การดําเนินการตามปกติเพื่อปกครองประเทศในทุกประการ แต่กิจการประจําวันนั้นอาจรวมถึง
เรื่องสําคัญซึ่งจะต้องทําโดยไม่ชักช้า กล่าวโดยเฉพาะในระหว่างเวลาสงครามการต่างประเทศ-
หรื
             อการทหารบางเรื่องอาจจะรอไว้ไม่ได้ เป็นต้น ในกรณีเช่นว่านี้ต้องถือว่าเป็นส่วนของกิจการ
ประจําวัน แต่อย่างไรก็ดี การกระทําต่าง ๆ นั้นต้องไม่เป็นการเปลี่ยนนโยบาย หรือกําหนด
นโยบายขึ้นใหม่

ส่วนราชการซึ่ง ครม. จะทําไม่ได้ตามนัยแห่งบันทึกนี้ จะส่งไปให้ คสร. หรือ ผ.
จัดทําได้หรือไม่นั้น ก็ต้องแล้วแต่ว่าราชการนั้นตามรัฐธรรมนูญ คสร. หรือ ผ. จัดทําได้หรือไม่
ถ้าทําได้ก็ส่งไปได้ ถ้าทําไม่ได้ก็ต้องรอร์ฐบาลใหม่ ตามตัวอย่างที่ปรากฏในหนังสือ ลธร. นั้น ถ้า
การกระทําใดซึ่งเกี่ยวกับรัฐบาลต่างประเทศ มีผลเท่ากับเป
             ็นการเปลี่ยนนโยบาย หรือกําหนด

นโยบายขึ้นใหม่แล้ว ก็ไม่ควรที่รัฐบาลซึ่งลาออกแล้วจะจัดทํา

(นายเดือน บุนนาค)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๐
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