
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๘/๒๔๘๓ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองคณะสงฆ ์ร.ศ.๑๒๑ 
 

   

 

กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งเร่ืองปัญหากฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑  มาให้คณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาโดยหนังสือ ที่ ฎ.
๒๖๔๘/๒๔๘๓ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๔๘๓  คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้ว ขอเสนอ
ความเหน็ดั่งต่อไปนี้  

(๑) กระทรวงธรรมการตกลงจะโอนที่ดินบางส่วนของวัดง้ิวรายให้แก่กรมรถไฟ  
ที่ดินรายนี้กรมรถไฟแจ้งว่าอยู่ภายในเขต ๑๕ วา วัดจากศูนย์กลางทางรถไฟตามประกาศกรุยทาง
ของเสนาบดีกระทรวงโยธาธกิาร ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ร.ศ.๑๑๘ 

(๒) กระทรวงธรรมการเหน็ว่า ที่ดินของวัดง้ิวรายที่กรมรถไฟจะรับโอนกรรมสทิธิ์
นี้ อยู่ภายในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดซื้ อที่ดินสร้างทางรถไฟสายเพชรบุรี ร.ศ.๑๑๘ ซึ่งมีผลเป็น
กฎหมายตามนัยแห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ฯ แล้ว  ไม่จ าเป็นต้องออก
พระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินโดยเฉพาะอีก แต่กรมรถไฟเห็นว่า  จะต้องออกกฎหมายว่า
ด้วยการโอนกรรมสิทธิ์ที่วัดอีก ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ มาตรา 
๗ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๔๗๗ มาตรา ๓๑ เพราะพระราชกฤษฎีกาจัดซื้อที่ดินสร้างทางรถไฟสาย
เพชรบุรี ร.ศ.๑๑๘ นั้น มิได้ท าให้วัดง้ิวรายนี้ โอนไปเป็นของกรมรถไฟแต่อย่างใด 

(๓) จึงมีปัญหาที่จะพิจารณาว่า  ที่ดินรายนี้ ได้โอนไปเป็นของกรมรถไฟโดยพระ
ราชกฤษฎีกาจัดซื้อที่ดินสร้างทางรถไฟสายเพชรบุรี ร.ศ.๑๑๘ แล้วหรือประการใด 

(๔) กรรมการร่างกฎหมายได้พิจารณาประกาศกระทรวงโยธาธิการเร่ืองที่ดิน
สร้างทางรถไฟสายเพชรบุรี ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ร.ศ.๑๑๘ และพระราชกฤษฎีกาจัดซื้อที่ดินสร้าง
ทางรถไฟสายเพชรบุรี ร.ศ.๑๑๘ แล้ว 

ประกาศกระทรวงโยธาธิการเร่ืองที่ดินสร้างทางรถไฟสายเพชรบุรี ลงวันที่ ๔ 
กรกฎาคม ร.ศ.๑๑๘ มีความว่า 

"เสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ รับพระบรมราชโองการใส่เกล้าฯ ให้ประกาศทราบ
ทั่วกนัว่า ด้วยทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้กระทรวงโยธาธกิารจัดการ 

สร้างทางรถไฟสายหนึ่งเรียกว่ารถไฟเพชรบุรี บัดนี้กระทรวงโยธาธิการได้ให้กรม
 

ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ ๑๔๒๖/๒๔๘๓ ลงวันที่ ๒๕ กนัยายน ๒๔๘๓. 
๑ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ มาตรา ๗ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 

๒๔๗๗ มาตรา ๓ มีความว่า "ที่วัดกด็ี ที่ธรณีสงฆ์กด็ี เป็นสมบัติส าหรับพระศาสนา พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว ผู้เป็นอคัรศาสนูปถัมภก ทรงปกครองรักษาโดยพระบรมเดชานุภาพ ผู้ใดผู้หนึ่งจะโอนกรรมสทิธิ์ที่นั้น
ไปไม่ได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจแห่งบทกฎหมายโดยเฉพาะ" 

 



 ๒ 

รถไฟจัดการตรวจทางท าแผนที่ตลอดแล้ว กับได้ปักกรุยหมายเขต ๒ ข้างทางรถไฟ ตั้งแต่ต้น
จนถึงเมืองราชบุรีตอนหนึ่ง แล้วบรรดาที่ดิน ซึ่งย่ืนออกจากแนวกรุยทางข้างละ ๑๕ วา ตลอดทาง
ที่กรุยไว้แล้ว ฤาที่จะได้กรุยต่อไปจนตลอดถึงเมืองเพชรบุรีนั้น บางทีเจ้าพนักงานจะต้องการ
ก่อสร้างสิ่งต่างๆ อันเกี่ยวข้องแก่การรถไฟบ้างตามต าบลที่สมควร  แต่เวลานี้ ยังรู้ ไม่ได้เป็นแน่ว่า
จะต้องการเฉพาะที่แห่งใดบ้าง เพราะฉะนั้นห้ามมิให้ผู้ใดผู้หนึ่งจับจองที่ดิน ซึ่งเป็นที่ว่างเปล่าไม่มี
เจ้าของไว้เป็นของๆ ตน  ส่วนที่ดินซึ่งมีเจ้าของแล้วห้ามมิให้เจ้าของที่ดิน เอาที่ซึ่งอยู่ในก าหนดนี้
ไปยกให้ หรือซื้อขายแลกเปล่ียนกับผู้ใดผู้หนึ่ง และห้ามมิให้ปลูกสร้างสิ่งใดสิ่งหนึ่งขึ้นในที่เหล่านี้
ก่อนเจ้าพนักงาน ถ้าเจ้าของที่ดินเดิมจะต้องการขายที่ดิน หรือจะปลูกสร้างสิ่งใดสิ่งหนึ่งขึ้นในที่ดิน
แห่งใด  ในก าหนดเขตทางรถไฟนี้ ให้น าความมาแจ้งต่อกระทรวงโยธาธกิารก่อน ........." 

ตามพระราชกฤษฎีกาในการจัดซื้ อที่ดินสร้างทางรถไฟสายเพชรบุรี ลงวันที่  ๔ 
ธนัวาคม ร.ศ.๑๑๘ มีความว่า 

"มีพระบรมราชโองการ ด ารัสเหนือเกล้า ฯ ให้ประกาศพระราชกฤษฎีกาให้ทราบ
ทั่วกันว่า รถไฟเพชรบุรีอันได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้กระทรวงโยธาธกิารจัดสร้าง ตั้งแต่ล า
น า้เจ้าพระยาริมปากคลองบางกอกน้อยกรุงเทพ ฯ ปลายถึงเมืองเพชรบุรี ซึ่งได้มีประกาศเสนาบดี
กระทรวงโยธาธิการ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม รัตนโกสนิทร์ ศก ๑๑๘ ห้ามมิให้เจ้าของที่ดินซึ่งถูกทาง
รถไฟนี้  เอาที่ดินไปยกให้หรือขายซื้อแลกเปล่ียนกับผู้หนึ่งผู้ใดก่อนได้รับอนุญาตแต่เจ้าพนักงาน
ไว้ชั้นหนึ่งแล้ว บัดนี้ถึงเวลาที่จะใช้ที่ดินเหล่านั้นท าการสร้างทางรถไฟ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า 
ฯ ให้เรียกเอาที่ดินเหล่านั้น ท าการสร้างทางรถไฟให้ใช้ค่าที่ดินกับทั้งร้ือเรือนโรงและค่าต้นผลไม้ 
ให้แก่เจ้าของที่ตามสมควร เจ้าของที่ทั้งปวงต้องพึงเข้าใจว่า ที่แผ่นดินย่อมเป็นของหลวงทั้งสิ้น 
เมื่อต้องพระราชประสงค์แล้วจะถ่ายถอนคืนเมื่อใดกไ็ด้.............." 

(๕) กรรมการร่างกฎหมายเห็นว่า ตามความในกฎหมาย ๒ ฉบับนี้  ท าให้เห็นว่า 
ที่ดินของวัดรายนี้ ได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของกรมรถไฟแล้ว  โดยจะเห็นได้ว่าตามประกาศกระทรวง
โยธาธิการ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ร.ศ.๑๑๘ นั้นได้ก าหนดเขตที่ดินที่จะเอามาใช้ในการสร้างทาง
รถไฟไว้และต่อมาได้ "ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เรียกเอาที่ดินเหล่านั้นท าการสร้างทางรถไฟ"  
ดังปรากฏในพระราชกฤษฎีกาลงวันที่ ๔ ธันวาคม ร.ศ.๑๑๘  ที่ดินรายนี้ จึงตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ
กรมรถไฟตั้งแต่คร้ังนั้นแล้ว  

ส่วนเร่ืองการใช้ค่าที่ดิน ค่าร้ือเรือนโรงและอื่นๆ นั้นเป็นอีกเร่ืองหนึ่ง ไม่เกี่ยวกับ
เร่ืองกรรมสิทธิ์  และเม่ือที่ดินรายนี้ ได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของกรมรถไฟแล้ว  กไ็ม่ตกอยู่ในบังคับ
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑  เพราะกรรมสิทธิ์ได้โอนไปก่อนวันใช้
พระราชบัญญัตินี้   ฉะนั้นจึงไม่จ าเป็นต้องออกพระราชบัญญัติโอนกรรมสทิธิ์ที่ดินรายนี้อกี. 

 

(ลงนาม)  เดือน บุนนาค 

(นายเดือน บุนนาค) 
เลขาธกิาร 

 

 



 ๓ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๔๘๓ 
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เรื่อง ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑

กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งเรื่องปัญหากฎหมายเกี่ยวกับ พระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ มาให้คณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาโดยหนังสือ ที่ ฏ.
๒๒๕๕/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้ว ขอเสนอ
ความเห็นดั้งต่อไปนี้

(๑) กระทรวงธรรมการตกลงจะโอนที่ดินบางส่วนของวัดงิ้วรายให้แก่กรมรถไฟ
ที่ดินรายนี้กรมรถไฟแจ้งว่าอยู่ภายในเขต ๑๕ วา วัดจากศูนย์กลางทางรถไฟตามประกาศกรุยทาง
ของเ
             สนาบดีกระทรวงโยธาธิการ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ร.ศ.๑๑๕

(๒) กระทรวงธรรมการเห็นว่า ที่ดินของวัดจิ้วรายที่กรมรถไฟจะรับโอนกรรมสิทธิ์

นี้อยู่ภายในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดซื้ ที่ดินสร้างทางรถไฟสายเพชรบุรี ร.ศ.๑๑๕ ซึ่งมีผลเป็น
กฎหมายตามนัยแห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ฯ แล้ว ไม่จําเป็นต้องออก
พระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินโดยเฉพาะอีก แต่กรมรถไฟเห็นว่า จะต้องออกกฎหมายว่า
ด้วยการโอนกรรมสิทธิ์ที่วัดอีก ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ มาตรา
๓ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๓* เพราะพระราชกฤษฎีก
             าจัดซื้อที่ดินสร้างทางรถไฟสาย
เพชรบุรี ร.ศ.๑๑๕ นั้น มิได้ทําให้วัดจิ้วรายนี้โอนไปเป็นของกรมรถไฟแต่อย่างใด

(๓) จึงมีปัญหาที่จะพิจารณาว่า ที่ดินรายนี้ได้โอนไปเป็นของกรมรถไฟโดยพระ
ราชกฤษฎีกาจัดซื้อที่ดินสร้างทางรถไฟสายเพชรบุรี ร.ศ.๑๑๕ แล้วหรือประการใด

(๕) กรรมการร่างกฎหมายได้พิจารณาประกาศกระทรวงโยธาธิการเรื่องที่ดิน
สร้างทางรถไฟสายเพชรบุรี ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ร.ศ.๑๑๕ และพระราชกฤษฎีกาจัดซื้อที่ดินสร้าง
ทางรถไฟสายเพชรบุรี ร.ศ.๑๑๕ แล้ว

ประกาศกระทรวงโยธาธิการเรื่องที่ดินสร้างทางรถไฟสายเพชรบุรี ลงวันท
             ี่ ๕
กรกฎาคม ร.ศ.๑๑๕ มีความว่า

"เสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ รับพระบรมราชโองการใส่เกล้าฯ ให้ประกาศทราบ
ทั่วกันว่า ด้วยทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้กระทรวงโยธาธิการจัดการ

สร้างทางรถไฟสายหนึ่งเรียกว่ารถไฟเพชรบุรี บัดนี้กระทรวงโยธาธิการได้ให้กรม

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ ๑๕๒๒๐/๒๕๕๓ ลงวันที่ we กันยายน ๒๕๕๓.

* พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ มาตรา o แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.

fe gat

๒๕๓๐๓ มาตรา ๓ มีความว่า “ที่วัดก็ดี ที่ธรณีสงฆ์ก็ดี เป็นสมบัติสําหรับพระศาสนา พระบาทสมเด็จพระ
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เจ้าอยู่หัว ผู้เป็นอัตรศาสนูปอัมภก ทรงปกครองรักษาโดยพระบรมเดชานุภาพ ผู้ใดผู้หนึ่งจะโอนกรรมสิทธิ์ที่นั้น
ไปไม่ได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจแห่งบทกฎหมายโดยเฉพาะ”
             [END PAGE 1]
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รถไฟจัดการตรวจทางทําแผนที่ตลอดแล้ว กับได้ปักกรุยหมายเขต ๒ ข้างทางรถไฟ ตั้งแต่ต้น
จนถึงเมืองราชบุรีตอนหนึ่ง แล้วบรรดาที่ดิน ซึ่งยื่นออกจากแนวกรุยทางข้างละ ๑๕ วา ตลอดทาง
ที่กรุยไว้แล้ว ถาที่จะได้กรุยต่อไปจนตลอดถึงเมืองเพชรบุรีนั้น บางทีเจ้าพนักงานจะต้องการ
ก่อสร้างสิ่งต่างๆ อันเกี่ยวข้องแก่การรถไฟบ้างตามตําบลที่สมควร  แต่เวลานี้ยังรู้ไม่ได้เป็นแน่ว่า
จะต้องการเฉพาะที่แห่งใดบ้าง เพราะฉะนั้นห้ามมิให้ผู้ใดผู้หนึ่งจับจองที่ดิน ซึ่งเป็นที่ว่างเปล่าไม่มี
เจ้าของไว้เป็นของๆ ตน ส่วนที่ดินซึ่งมีเจ้าของแ
             ล้วห้ามมิให้เจ้าของที่ดิน เลาที่ซึ่งอยู่ในกําหนดนี้
ไปยกให้ หรือซื้อขายแลกเปลี่ยนกับผู้ใด ผู้หนึ่ง และห้ามมิให้ปลูกสร้างสิ่งใดสิ่งหนึ่งขึ้นในที่เหล่านี้
ก่อนเจ้าพนักงาน ถ้าเจ้าของที่ดินเดิมจะต้องการขายที่ดิน หรือจะปลูกสร้างสิ่งใดสิ่งหนึ่งขึ้นในที่ดิน
แห่งใด ในกําหนดเขตทางรถไฟนี้ให้นําความมาแจ้งต่อกระทรวงโยธาธิการก่อน ......7

ตามพระราชกฤษฎีกาในการจัดซื้อที่ดินสร้างทางรถไฟสายเพชรบุรี ลงวันที่ ๕
ธันวาคม ร.ศ.๑๑๕ มีความว่า

"มีพระบรมราชโองการ ดํารัสเหนือเกล้า ฯ ให้ประกาศพระราชกฤษฎีกาให้ทราบ
ทั่วกันว
             ่า รถไฟเพชรบุรีอันได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้กระทรวงโยธาธิการจัดสร้าง ตั้งแต่ลํา
น้าเจ้าพระยาริมปากคลองบางกอกน้อยกรุงเทพ ฯ ปลายถึงเมืองเพชรบุรี ซึ่งได้มีประกาศเสนาบดี
กระทรวงโยธาธิการ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม รัตนโกสินทร์ ศก ๑๑๕ หท้ามมิให้เจ้าของที่ดินซึ่งถูกทาง
รถไฟนี้ เอาที่ดินไปยกให้หรือขายซื้อแลกเปลี่ยนกับผู้หนึ่งผู้ใดก่อนได้รับอนุญาตแต่เจ้าพนักงาน
ไว้ชั้นหนึ่งแล้ว บัดนี้ถึงเวลาที่จะใช้ที่ดินเหล่านั้นทําการสร้างทางรถไฟ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า
ฯ ให้เรียกเอาที่ดินเหล่านั้น ทําการสร้างทางรถไฟให้ใช้
             ค่าที่ดินกับทั้งรื้อเรือนโรงและค่าต้นผลไม้
ให้แก่เจ้าของที่ตามสมควร เจ้าของที่ทั้งปวงต้องพึงเข้าใจว่า ที่แผ่นดินย่อมเป็นของหลวงทั้งสิ้น
เมื่อต้องพระราชประสงค์แล้วจะถ่ายถอนคืนเมื่อใดก็ได้............6.”

(๕) กรรมการร่างกฎหมายเห็นว่า ตามความในกฎหมาย ๒ จบับนี้ ทําให้เห็นว่า
ที่ดินของวัดรายนี้ได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของกรมรถไฟแล้ว โดยจะเห็นได้ว่าตามประกาศกระทรวง
โยธาธิการ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ร.ศ.๑๑๕ นั้นได้กําหนดเขตที่ดินที่จะเอามาใช้ในการสร้างทาง
รถไฟไว้และต่อมาได้ "ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เรียกเอาที่ดิ
             นเหล่านั้นทําการสร้างทางรถไฟ”
ดังปรากฏในพระราชกฤษฎีกาลงวันที่ ๕ ธันวาคม ร.ศ.๑๑๕  ที่ดินรายนี้จึงตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ
กรมรถไฟตั้งแต่ครั้งนั้นแล้ว

ส่วนเรื่องการใช้ค่าที่ดิน ค่ารื้อเรือนโรงและอื่น ๆ นั้นเป็นอีกเรื่องหนึ่ง ไม่เกี่ยวกับ
เรื่องกรรมสิทธิ์ และเมื่อที่ดินรายนี้ได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของกรมรถไฟแล้ว ก็ไม่ตกอยู่ในบังคับ

แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ เพราะกรรมสิทธิ์ได้โอนไปก่อนวันใช้

eo vat Sayre   ย        ซาเคว:     a fala   ฉัส
พระราชบัญญัตินี่ ฉะนันจึงไม่จําเป็นต้องออกพระราช
             บัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินรายนี่อีก.
(ลงนาม) เดือน บูนนาค
(นายเดือน บุนนาค)

เลขาธิการ
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             คณะกรรมการกฤ ษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๓
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