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เรื่อง หารือปัญหาเกีย่วกบัประธานของที่ประชุมคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภา 
 

   

 

กรมสารบรรณคณะรฐัมนตรีฝ่ายบริหารได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษ ฎี ก ำโด ยหนั งสื อ ที่  ๕ ๘๙๒ /๒๕๐๐  ลงวัน ที่  ๒ ๘  มิ ถุ น ำยน  ๒๕๐๐  ค วำม ว่ ำ 
กระทรวงศึกษำธกิำรได้เสนอขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำวินิจฉัยปัญหำว่ำ รัฐมนตรีช่วย
ว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรซึ่งรักษำรำชกำรแทนรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร ประธำน
กรรมกำรอ ำนวยกำรคุรุสภำ จะท ำหน้ำที่ประธำนในที่ประชุมคณะกรรมกำรอ ำนวยกำรคุรุสภำแทน
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร ตำมที่ได้รับมอบหมำยจำกรัฐมนตรีว่ำกำร โดยอำศัยอ ำนำจ
ตำมควำมในมำตรำ ๑๕ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ ได้
หรือไม่  ในเมื่อมำตรำ ๑๑ แห่งพระรำชบัญญัติครู พุทธศักรำช ๒๔๘๘ ได้บัญญัติเกี่ยวกับกำร
ประชุมของคณะกรรมกำรอ ำนวยกำรคุรุสภำไว้แล้วว่ำ ในกรณีที่ ประธำนไม่มำประชุมให้รอง
ประธำนเป็นประธำนในที่ประชุม  ถ้ำประธำนและรองประธำนไม่มำประชุมให้ผู้ที่มำประชุมเลือก
กรรมกำรอ ำนวยกำรคนใดคนหนึ่งที่มำประชุมนั่งเป็นประธำน 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองพิเศษ)  ได้ตรวจ
พิจำรณำปัญหำนี้แล้วมีควำมเห็นว่ำ ก่อนอื่นจะต้องพิจำรณำเสียก่อนว่ำกำรปฏิบัติหน้ำที่ในฐำนะ
เป็ นประธำนกรรมกำรอ ำนวยกำรคุ รุสภำนั้ น เป็ น งำนในห น้ ำที่ ของรัฐมนต รี ว่ำกำร
กระทรวงศึกษำธิกำรหรือไม่  เมื่อได้พิจำรณำพระรำชบัญญัติครู พุทธศักรำช ๒๔๘๘  โดยตลอด
แล้วจะเห็นได้ว่ำกฎหมำยมิได้ประสงค์ให้กำรปฏิบัติงำนในหน้ำที่ของประธำนกรรมกำรนั้นเป็น
กำรปฏบิัติรำชกำรในหน้ำที่ของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธกิำร กำรปฏบิัติหน้ำที่ของประธำน
กรรมกำรอ ำนวยกำรคุรุสภำในที่ประชุมก็ดี ในกิจกำรต่ำงๆ ของคุรุสภำตำมอ ำนำจที่มีอยู่ก็ดี 
กระท ำในฐำนะเป็นประธำนกรรมกำรอ ำนวยกำรคุรุสภำหำได้ปฏบิัติไปในฐำนะเป็นรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงศึกษำธกิำรไม่ กำรที่มำตรำ ๗ แห่งพระรำชบัญญัติครู พุทธศักรำช ๒๔๘๘ ได้ก ำหนดให้
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรเป็นประธำนกรรมกำรอ ำนวยกำรคุรุสภำนั้นกห็มำยควำมว่ำ
เป็นกำรแต่งตั้งบุคคลที่จะเป็นประธำนกรรมกำรอ ำนวยกำรคุรุสภำเท่ำนั้น หำใช่เอำงำนของ
ประธำนกรรมกำรอ ำนวยกำรคุรุสภำมำเป็นงำนของรัฐมนตรีไม่  อนึ่ง คุรุสภำกม็ีฐำนะเป็นเพียง
นิ ติ บุ คคลอ ยู่ในกระทรวงศึ กษำธิก ำรเท่ ำนั้ น  ห ำได้มี ฐำน ะเป็ นห น่ วยรำชกำรสั งกั ด
กระทรวงศึกษำธกิำรไม่  ฉะนั้น กำรปฏิบัติงำนให้แก่คุรุสภำจึงมิใช่เป็นกำรปฏิบัติรำชกำรในหน้ำที่
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร  ด้วยเหตุนี้  จึงเห็นได้ว่ำกำรด ำรงต ำแหน่งหรือกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ประธำนกรรมกำรอ ำนวยกำรคุรุสภำนั้นเป็นส่วนหนึ่งต่ำงหำกจำกกำรด ำรงต ำแหน่งหรือกำร

 

ส่งพร้อมหนังสอืที่ ๒๖๑๕/๒๕๐๐  ลงวันที่ ๑๔ กนัยำยน ๒๕๐๐ 



 ๒ 

ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรในฐำนะเป็นรัฐมนตรี และทั้งอ ำนำจและหน้ำที่นี้ เป็นอ ำนำจและหน้ำที่
เฉพำะตัวของบุคคลที่เข้ำมำบริหำรงำนในต ำแหน่งรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร ฉะนั้น 
รัฐมนต รี ว่ ำก ำรกระท รวงศึ กษ ำธิก ำรจึ งไ ม่ อ ำจมอบหมำยให้ รั ฐมนต รี ช่ วย ว่ ำก ำร
กระทรวงศึกษำธกิำรปฏบิัติหน้ำที่ในฐำนะเป็นประธำนกรรมกำรอ ำนวยกำรคุรุสภำตำมที่บัญญัติไว้
ในมำตรำ ๑๕ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ ได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  เสกล บุณยัษฐิติ 
(นำยเสกล บุณยัษฐิติ) 

กรรมกำรร่ำงกฎหมำยประจ ำ 
รักษำกำรแทนเลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
กนัยำยน ๒๕๐๐ 
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เรื่อง หารือปัญหาเกี่ยวกับประธานของทีประชุมคณะกรรมการอํานวยการคุรูสภา

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาโดยหนังสือที่ ๕๕๕๒/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๒๕  มิถุนายน ๒๕๐๐ ความว่า
กระทรวงศึกษาธิการได้เสนอขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาวินิจฉัยปัญหาว่า รัฐมนตรีช่วย
ว่าการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งรักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ประธาน
กรรมการอํานวยการคุรุสภา จะทําหน้าที่ประธานในที่ประชุมคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาแทน
รัฐมนตรีว่าการกระ
             ทรวงศึกษาธิการ ตามที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการ โดยอาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน wa. ๒๕๕๕ ได้
หรือไม่ ในเมื่อมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้บัญญัติเกี่ยวกับการ
ประชุมของคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาไว้แล้วว่า ในกรณีที่ประธานไม่มาประชุมให้รอง
ประธานเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานและรองประธานไม่มาประชุมให้ผู้ที่มาประชุมเลือก
กรรมการอํานวยการคนใดคนหนึ่งที่มาประชุมนั่งเป็นประธาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองพิเศษ) ได้ตรวจ
พิจ
             ารณาปัญหานี้แล้วมีความเห็นว่า ก่อนอื่นจะต้องพิจารณาเสียก่อนว่าการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ
เป็ นประธานกรรมการอํานวยการคุรุสภานั้นเป็นงานในหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการหรือไม่ เมื่อได้พิจารณาพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ โดยตลอด
แล้วจะเห็นได้ว่ากฎหมายมิได้ประสงค์ให้การปฏิบัติงานในหน้าที่ของประธานกรรมการนั้นเป็น
การปฏิบัติราชการในหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ การปฏิบัติหน้าที่ของประธาน
กรรมการอํานวยการคุรุสภาในที่ประชุมก็ดี ในกิจการต่างๆ ของคุรุสภาตามอํานาจที่มีอยู่ก็ดี
กระท
             ําในฐานะเป็นประธานกรรมการอํานวยการคุรุสภาหาได้ปฏิบัติไปในฐานะเป็นรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการไม่ การที่มาตรา ๐ แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้กําหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธานกรรมการอํานวยการคุรุสภานั้นก็หมายความว่า
เป็นการแต่งตั้งบุคคลที่จะเป็นประธานกรรมการอํานวยการคุรุสภาเท่านั้น หาใช่เอางานของ
ประธานกรรมการอํานวยการคุรุสภามาเป็นงานของรัฐมนตรีไม่ อนึ่ง คุรุสภาก็มีฐานะเป็นเพียง
นิติบุคคลอยู่ในกระทรวงศึกษาธิการเท่านั้น หาได้มีฐานะเป็นหน่วยราชการสังกัด
กระทรวงศึกษาธ
             ิการไม่ ฉะนั้น การปฏิบัติงานให้แก่คุรูสภาจึงมิใช่เป็นการปฏิบัติราชการในหน้าที่
ร๊ฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ด้วยเหตุนี้ จึงเห็นได้ว่าการดํารงตําแหน่งหรือการปฏิบัติ
หน้าที่ประธานกรรมการอํานวยการคุรุสภานั้นเป็นส่วนหนึ่งต่างหากจากการดํารงตําแหน่งหรือการ
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ปฏิบัติหน้าที่ราชการในฐานะเป็นรัฐมนตรี และทั้งอํานาจและหน้าที่นี่เป็นอํานาจและหน้าที่
เฉพาะตัวของบุคคลทีเข้ามาบริหารงานในตําแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ฉะนัน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจึงไม่อาจมอบหมายให้รัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นประธานกรรมการอํานวยการคุรุสภาตามที่บัญญัติไว้
ในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน we. ๒๕๓๕ ได้

(ลงชื่อ) เสกล บุณยัษฐิติ
(นายเสกล บุณยัษฐิติ)
กรรมการร่างกฎหมายประจํา

รักษาการแทนเลขาธิการค ณะกรรมการกฤ
              ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๐๐
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