(32918330 @ob/eko

v =R
Uuin
pad wradamdanguanamaunszndiuafus
(P3ABIANITUIMTEIUTIMIAYaUsEMULBITIHNaILT)

N3N 31900 103N LAl nide 7l 8n.omoe/cw aviufl o wNTIAY
welo o luamunNuAuznssuMIngeiminsanlrenumululgmismsssasnsy
NIWENNIHINN avdmsuImsaruiamaismanastugiearmgies Ussmudas uaz
SulvayanaiaUsznauiamsmunsznztyaauslaiieslaviali Tasusnngiamaas
1 TueaziiidaniaundinianUszaudaymnegsyngndnvmiiaslununidldsu
ayanaUssmutasianiaiuaisud ladgmainanaiedduauliesdmsuimsdiu
Jandadugiuduadsmulashmiiswsluusnaiuiinegsynin Wasedmsuims

1 [ [ < Yy 0% o <~ 1 % v 4 v [ = v ngl, c}c‘
dudamiadugdieuszmultaimiiesudr azlddalinugsdnvmiawslunuin
fvua i ludsemutas

(% s Yo o L k4 v 1 ]

Asunswennsssallasumzadsemutnsbiuar uagelianananUszmu
£ 4 1 4 a 1 % v 4 d' o Y v 4 1 J a 1 [ [ 4
Uasliunsedmsudmsaindamiale Weasnnfginied ssdmsudmsdrndanioudas
Wuiidyaeauanlifisnnamungranafazduguelssmutaswiarhmiiawsld e

1o v o o v P a P 1ag 1a 2 o g 2
Lifinguanalvsinalilesdauds ssnnfamsmiiasus dldfamstesduiuunaziie
Uszlawlaaenuguasissdulasdiusin wouadudamsfideanzyanauangs

v & o P 1al Yo v < a ot o v < (%4 C% va
Wiy wazmsywiiasuwsiiledanwasdumsmdisdzearaléleaasndudeatua®
[ (% Pai [ N < v 4 a 1 [ [ v I v
T legnnsunswennsssdiianuiiui asdmsusmsaudeaniaazstuglsenay
AANMIMNNIZNFUVUAIUT W.A. WEeo LU MITIALT MINVNDIUIUBTNITDINEUT
1a sl Weasnnnguanandrsusiilannaseuiazasyanafiazinmadisiauazi
wiaewsly Usenaunumunse sty fszdsuusnsnanssiudmio n.a. beee
a9 ¢ Mmuualiasdmsudmsdrudaniaduiidyans wazine oe (o) Uas (wo)
uiawsEs e szt uusmsngnIsEIumIo w.d. bewe Fun latnuiiulos
WSz UaAsedauusmsNIMITIURINe (AUUN o) W.6. WEee MUUA LT BIANS

a ' v v . o A @ a o Ao & P 7
uFnsdudamadisnnanseihmswndirduazianisdu q ihlluiieUsslemivesnugs
waziaduld n3znaas NN LARNIUIANNTAUYBINTHNTNENNITBIBUEIHUD
Judandengvane tleanusaueay Jelazalvdiinnuaaenssumsnguimitdanei
aedmsuInsduTamaisnnanazdugieamandas Ussmudes uazsuluayanaiiie

UsenaufamsmunseNBUNE RS W.6. beeoo Lonsaliiasle

AN IUAUENIINNITNGBANT (NIINNITINNNYBNE Naed b) 1



G}

wnsantamisasiiua Aanudiuuandenudy v the SHrunuwnu e
nssumsTennuanethauinmiuh asdnmsusmsdiudsmiaiisinnanag

4

a01BaNUns Uszmudes uazluayanamunsssiyaeus w.a. weéeo L6 wazitug

=l
G

o U
fnaantfasudiumuningrinanameausmuuald uazusnnnuuaiisnnanasdsznau

3

famsrhwmiissuslamunguanaaiaszidauudmsngmsdiudamia innzmsisznau

>

gafamermiaswsilunmsmdigdauagludnnanesdmsuimsdudaniaaznssinle
MNBUNNYNINENMEILTEUUTINTNIMIEIUNNIG
J = U 2 < v o =) LR
N33NMIINNYuaednianiladiud msrimiiasusiumslsznau
gaamnssuiildatumsUsznaumsmndyd matuinguineiemessdauudmsngms
FWIIMIA EnguaneaInaMi ladenuanurinaguasd “mswndigd” Dilluiiey
Tsndimsaaavnssuee Iedesiohdanunugauanuniienll da o
anunanglunanynsuaugiaiessoIn Fananeianismnensamsgenamingu
nMsudannuuNIeraIm N “msndizd” agrninlesliianuninaagulidanisg
gaamnssuele s ldfaanaduaulumsulannunanegsssdmin “msmdizd”
Unngagluuninafzasngranenazativuasdaiinanssnunszsiisudanannsinnmg
A [ v v & v ve ¥ a o Y P v ° & =)
ngnaiafidalunaniy wanguuishilalduniisrvvesdleld dandadndruud
ANNWNEINANNVANEN lUEnae
TaafinssumMssnnguune naei o danuiuwanenuludymaayn
mslasumsifianemdegiednsaunsy dinnuansnssunsngeimiuauale

NINMITNNQUINEATUAME WsanlreanudunmnulymGasiidnasinii

' v a 4 A 9

NIINNIFINNYHANY AsuAms lensantamizaiingd Usnguans
WU NTINMTINNYUNIBATUANZINETNNN (oc 6D ob) HaNuTiud 1ie
ssdmsusmssuiiadluiidyarsniauanidasudrumsissylilungniznsn adu
N oo (W.A. b&od) 2aNMNANNIUNTENIUNAAUS W.6. WEoo BIAMIUIWITEIU
Janiadsdaniidndreoizytes Usemutes uazluayanamuwsznsiyadusla
dusudaminn msdsznaudamsimiawsilufanmsieglurauwedrnanihives
aedMsudmIsumianaznsshldanunguinanaaszidauuimsnsmsdiudania
] < ] s A U U 4 < v ° o
wisnlansala Tudsziduiinssumsaenguainsasuaaihaieannwui srnavihinly
nseiiufanIsreteIansuInIsdiuTiniaannlngedluniasiaie ) vaq
Wz el AsetiauusniIssIonIsaIudIniIe N.d. beoe JIun lutiuiulae

WIzNBUA AT T8 UUITNININITIUNWIA (RUUN ) W.¢6. bEese AD NI 06°

° W09 me Maldlaauuiingvang Janiaaaduiiudamsdiudswiamealuian
i uBnAWALALAsAFNALS Geea Uil
(9) MITAMANNTUSBUSBELALABsITNOUAVRIUSTINTY



Tagmiza NNty (oo) UseNdunuiIngm oo’ LacNIas co® lomMuualnaidns

[

USmsaudamaisnnalsenaumsmnaisdmelualsnialesandudetuya @ dawmia

C%

malateauuiesziisunsznsraumalnehdemswidaddiudania nnuntuald
aananiulahasdmsudmsaiudsmiaisnnalsznaumswndizdla
Uszifiuisdasfimsandaludnide mshmiiawsidumsusznaums
widirdsuaglurauasinazasesdmsuimsauimiovdeld Tulsaduil nssumse
nguineasuanzthedaanniianudiui denguinehdessdeuuimsnemsdu
Jamiadilamuuaanunineuasd “mswidyd” IIduiiee msdanudmihmswndizd

F@aiANNMNANNNINETITNN TG DNNIIBTIM TaUI BT Lslaana 9 Tu

(©) M3AN MIMYPNTANFU KoM TANLETIINUETIY

(o) M3BISYUMS

(&) mstlasnulse msihialse LLasmﬁmﬁqLtazﬂﬁqamuwmma

(&) mﬁﬂﬁ’ﬁLLasﬂwquNﬁmazmwn

(®) mﬁﬂlﬁﬁLLaxﬂﬂ‘gqmﬁ:mmfw

(@) MIZNTANNFZIAYBIDUY IMLHY uazTiansITae

(<) miminyarosuasdafna

(o) Mmsdaldiihazaaviamsuszih

(90) M50 l5endnT

(00) M3 MHaIa iieuSauasmMiny

(ow) mﬁ(ﬂlﬁ’ﬁLLasﬂwqqmﬂmhKhﬂ%au.maiwimﬂeﬁgu

(om) M3valWdganuuazanuaouy

(0c) nws%’mlﬁ’ﬁLtaaﬂwgqamuﬁﬁm%'umsﬁm mswnieuvdaulagIuasITHE §IuU
dord maamuamuﬁﬂizquammmgi

(9&) MINFTIUBMIFUTTNMININMNAUYDITIHYT

(99) ﬂ’]iLL‘U'Qﬂ‘iiLGuG?;\imWNﬂ{]MN’IEIQE(;faQLtﬂﬁlﬁLLﬁi’lﬁm’iﬁ’Juﬁ’aQa‘u

(o) MINAMIANATDY Qua waznalszlexinnningduarudania

(o) M3tasnuuazusIImassuny

(o) MINiHE

(wo0) Aan15au %ﬁwﬁutﬁaﬂsﬂ%ﬁﬂaﬁmgs waziaedu wiafAaMIBUT
nguanatyald rduiamsdiudania

il Tidiumsmelinedwudssanafammedanio flésuayidnnamimia
wan

® 305 em mMseuiufamssiuiania ilsnvazdumsmdedmanlalagms
anudatugasmia ni meldiiduudeszdeunssnsnamalngasnmuamaluanes co

° 1199 G IHANTENTNNMIA NEAI52LTeunNGIEnN15A89 SINAABA DTS
udszna MSnnSwddudiudamia mssamualselagdannsnddudiudamia memdsdaiu
Fanda mafarmnwag waemshamanzuly



&

Hute sy u,ﬁﬂgwmadwé’mwﬁa}ﬂ&lﬂﬂL‘%‘mmiﬁ’lmﬁaméuazms%amﬂLL'ﬂ*ﬁﬁiNmﬂ
nnnu leamvualimsmmiiaus %ﬁﬁﬁnwmuﬂumsqmmwnssu nszhlalaanisus
Usenutios LLazﬁ’muﬂiﬁﬂTﬁ%’aﬂﬁﬂLL%ﬂ‘Szﬁ’lIﬁIﬂﬂﬂ’l’iﬂB%ﬂiUaléﬂg‘lmﬁm’m (o
R INeiIaIn gnIneusine Uszasdazhuuaiimsdmiudidulduimsgamudiie
ihluneiues deiy mnRnsanlaan g Wuda m'izgmLL‘SLLazm'smmL%ﬁqmlﬁ 293

IS YA

anuuzlunIgaannIINLasNMSNIALEY tNT1z{H 0012 0nsd1$IusN6 §ie

e

Uszmudasinuniisswsnasriuualugasmuivaiigesanananaziusigelé
o [] d‘ o = d! d‘ LY [l o =] LR a Cd~d
Sunhaiauanmmls mauadnUszmsninnatuayuhmsnmiiswsidumsmndzdn
P9 WaNNTAUIDVA VAN B WAV LUNISUTEND UM SWIAIBEUDIDIANISUS I TEIU
90 logSau s un U e S1UNANINNYBUNA LI LU UM TN ANIAIBELLED 21T
la Tutagiunguinghdmessdauudmsnsmsanaamviand ngvanahdamauan
& TImIngvaneNeeszdsuuITmINIMInFnNNIIUAsaIY Lafmvualinsmsdiu
NIDUM o UsznUsznaumsnaise Lo luaneaztienu LLazwmsﬁﬂ‘gqmwwmﬂsﬁlﬁ
Usznaugsnaaslssnuadaieaandmibeluvissaaa deudaziaerdrnaninlunms
wﬁ'ﬂyjawaﬂmlﬂuﬁ'aﬁwﬁmm u,siwaﬂlﬁ%’uﬁl,vhﬁ’u51n§QLwWNw1uﬂsﬂsznaumswwﬁiﬁﬁ
Taaaslssnundaieaanimibaundszmguiues nanmsudaietudanialainiy
2AFIVNIINDENNIN Ll,aﬁ%mﬂumqUﬁﬁ’aﬁlﬁuﬂﬂmswamﬂﬂLLazmsa’imﬁwﬂﬂaaﬂ
MM wannntullalennsandadammemumsusmsusenaumauaiaziiy
Vo o a | 2 2 < o a 1 Vv n‘ ::! [ 91::4&{ d‘ o
181 a9amMsUsMTa UM A UeaIANITUS N ST UNDIDUTNAG LA NTULNDNTZE U
lugviasdulasvanglivasduiinglanaiesnazliuinsunsnsgsuazienuasy
Tiunvasdy azuu msnazdenylulumeinasuaresasamsusmsdruasniadan lu
ANAVRANTNIIBIMENMINTENEEINAGN DN allaisannuNtyadluinas
om (0&) uar (wo) Usznaumeaudaziuladah nguaneNaesadeuusmsnsms
AUV LA NVUA LTI NITUS YN SaIUWIAH gnnadiiufiansiieInumMsIITUa:
fEsuNIHINMAUaINIEA T warduiiunanmsdu 9 asinduinedselontvuasnuns
vy A v v & a o - 12 & a o s a
wazvissduladnare azuy msdsznaugsianismiiawwsiauufamsfisadnsuims
1 % v T % o c‘ Jd YV 1 ) k4 d‘ Vv v n;' Yy
udaniauidaniangananysaldiausasaznssile waldnugsluiesdulaing
UsznauaIBEnvanlaarauman)uang LaslinaA NI MLATEFNIZDWDIDUY BUInla
iﬂLﬂumiﬁwmﬁmaugﬂﬂﬁq
NNMANAAINANITNGAU NIINNITNNYWIBATUAMLENBTINNIN Farhiy
1 asdmsuimsduiamiaiisinanazdugiasnsgias Ussmudas wazsuluayane
WaUsenaufaNMIMuUNIENTUNAIUT W.A. bEeo L WA luMIMuuaaNUN luaan
Tasvsaussmutiastaadununlunziany dHussmsdisnuantnnluGasil asadad
M UABIUINBIBNANITUIMITEIUAIWINGIY LIWZNUuIETalA L1HeAns

VS SEUIIIAM LTI UAINTEIUIIA Lo e lu eI a iy



(29%0) d. luaseiag
(NEFNAN Tuasenag)
LBNTMIAUZNTINMINGHHM

AUNNUAUSNIINAINBYM
WOBMAN WEbo




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695519420
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๐๖-๒๕๒๐
             2023-09-24T01:37:01+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๒๐/๒๕๒๐

ay ae
บนทก

เรือง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติแร่

(กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอประทานบัตรทําเหมืองแร่)

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่ อก.๐๓๐๑/๕๒ ลงวันที่ ๑ มกราคม
๒๕๒๐ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อหารือของกรม
ทรัพยากรธรณีว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจที่จะเป็นผู้ถืออาชญาบัตร ประทานบัตร และ
รับใบอนุญาตเพื่อประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติแร่ได้เพียงใดหรือไม่ โดยปรากฏข้อเท็จจริง
ว่า ในขณะนี้มีจังหวัดบางจังหวัดที่ประสบบปัญหาราษ
             ฎรบุกรุกเข้าทําเหมืองในพื้นที่ที่มิได้รับ
อนุญาตประทานบัตรจังหวัดเห็นควรแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยวิธีมอบให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัด เป็นผู้ยื่นคําขอประทานบัตรทําเหมืองแร่ในบริเวณพื้นที่ที่ราษฎรบุกรุก เมื่อองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเป็นผู้ถือประทานบัตรทําเหมืองแร่แล้ว จะได้จัดให้ราษฎรเข้าทําเหมืองแร่ในพื้นที่ที่
กําหนดไว้ในประทานบัตร

กรมทรัพยากรธรณีได้รับคําขอประทานบัตรไว้แล้ว แต่ยังไม่อาจออกประทาน
บัตรให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ เนื่องจากมีผู้ทักท้วงว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม้จะ
เป็นนิติ
             บุคคลแต่ก็ไม่มีอํานาจตามกฎหมายที่จะเป็นผู้ขอประทานบัตรหรือทําเหมืองแรได้ เพราะ
ไม่มีกฎหมายให้อํานาจไว้โดยชัดแจ้ง เนื่องจากกิจการเหมืองแร่มิใช่กิจการซึ่งจําเป็นและเพื่อ
ประโยชน์ของราษฎรและท้องถิ่นโดยส่วนรวม หากแต่เป็นกิจการพิเศษเฉพาะบุคคลบางกลุ่ม
เท่านั้น และการทําเหมืองแร่มิได้มีลักษณะเป็นการพาณิชย์ซึ่งอาจทําได้โดยตราเป็นข้อบัญญัติ
จังหวัด โดยที่กรมทรัพยากรธรณีมีความเห็นว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าจะเป็นผู้ประกอบ
กิจการตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ เช่น การสํารวจแร่ การทําเหมืองแร่และการซื้อข
             ายแร่
ได้ ทั้งนี้ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยแร่มิได้จํากัดขอบเขตของบุคคลที่จะทําการสํารวจและทํา
เหมืองแร่ไว้ ประกอบกับตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๕
มาตรา ๕ กําหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นนิติบุคคล และมาตรา ๓๑ (oe) Kay (๒๐)
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๑ กําหนดให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจกระทําการพาณิชย์และกิจการอื่นๆ ที่จําเป็นเพื่อประโยชน์ของราษ
             ฎร
และท้องถิ่นได้ กระทรวงอุตสาหกรรมได้พิจารณาความเห็นของกรมทรัพยากรธรณีแล้วเห็นว่า
เป็นปัญหาข้อกฎหมาย เพื่อความรอบคอบ จึงได้ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่า
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจที่จะเป็นผู้ถืออาชญาบัตร ประทานบัตร และรับใบอนุญาตเพื่อ

ประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้หรือไม่เพียงใด

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้
             [END PAGE 1]
             ๒

พิจารณาปัญหาเรื่องนี่แล้ว มีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย จํานวนเท่ากัน คือ
กรรมการร่างกฎหมายฝ่ายหนึ่งเห็นว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจที่จะ

อืออาชญาบัตร ประทานบัตร และใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ la เพราะเป็นผู้
มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่กฎหมายว่าด้วยแร่กําหนดไว้ และนอกจากนั้นยังมีอํานาจที่จะประกอบ
กิจการทําเหมืองแร่ได้ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด เพราะการประกอบ
ธุรกิจการทําเหมืองแร่เป็นการพาณิชย์อันอยู่ในอํานาจที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะกระท่าได้
ตามนัยแห่
             งกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด

กรรมการร่างกฎหมายอีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่า การทําเหมืองแร่เป็นการประกอบ
อุตสาหกรรมมิใช่เป็นการประกอบการพาณิชย์ ตามนัยแห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
ส่วนจังหวัด เพราะกฎหมายดังกล่าวมิได้นิยามความหมายของคําว่า “การพาณิชย์” ไว้เป็นพิเศษ
ให้รวมถึงการอุตสาหกรรมด้วย จึงต้องถือว่ามีความหมายตามความหมายทั่วไป คือ ตาม
ความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ซึ่งหมายถึงการค้าขายหรือการซื้อขายเท่านั้น
การแปลความหมายของคําว่า “การพาณิชย์” อย่างกว้างโดยให้มีความหมายค
             ลุมไปถึงการ
อุตสาหกรรมด้วย จะทําให้เกิดความสับสนในการแปลความหมายของคําว่า “การพาณิชย์” ที่
ปรากฏอยู่ในบทบัญญัติของกฎหมายหลายฉบับและยังมีผลกระทบกระเทือนต่อหลักการตีความ
กฎหมายที่ถือเป็นหลักว่า เมื่อกฎหมายไม่ได้ให้บทนิยามของคําใดไว้ ย่อมถือว่าคํานั้นมี
ความหมายตามความหมายทั่วไปอีกด้วย

โดยที่กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒ มีความเห็นแตกต่างกันในบัญหาสําคัญที่
ควรได้รับการวินิจฉัยหาข้อยุติอย่างรอบคอบ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเสนอให้
กรรมการร่างกฎหมายครบคณะ พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับปัญหาเรื่องนี้อี
             กครั้งหนึ่ง

กรรมการร่างกฎหมาย ครบคณะ ได้พิจารณาบัญหาเรื่องนี้แล้ว ปรากฏผลการ
พิจารณาว่า กรรมการร่างกฎหมายครบคณะฝ่ายข้างมาก (๑๕ ต่อ ๑๒) มีความเห็นว่า เมื่อ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นนิติบุคคลที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในกฎกระทรวง ฉบับ
ที่๑๓ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ องค์การบริหารส่วน
จังหวัดจึงย่อมมีสิทธิขออาชญาบัตร ประทานบัตร และใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติแร่ได้
สําหรับปัญหาที่ว่า การประกอบกิจการทําเหมืองแร่เป็นกิจการที่อยู่ในขอบเขตอํานาจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่
             วนจังหวัดที่จะกระทําได้ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด
เพียงใดหรือไม่ ในประเด็นนี้กรรมการร่างกฎหมายครบคณะฝ่ายข้างมากเห็นว่า อํานาจหน้าที่ใน
การดําเนินกิจการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามที่ปรากฏอยู่ในมาตราต่างๆ ของ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๑ คือ มาตรา ๓๑”

* มาตรา ๓๑ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย จังหวัดอาจดําเนินกิจการส่วนจังหวัดภายในเขต
จังหวัด นอกเขตเทศบาลและเขตสุขาภิบาล 
             ดังต่อไปนี่
(๑) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน
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             โดยเฉพาะความใน (ow) ประกอบกับมาตรา ๓๓" และมาตรา ๕๓” ได้กําหนดให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจประกอบการพาณิชย์ภายในเขตจังหวัดโดยตราเป็นข้อบัญญัติจังหวัด
ภายใต้บังคับแห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพาณิชย์ส่วนจังหวัด จากบทบัญญัติ
ดังกล่าวเห็นได้ว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจประกอบการพาณิชย์ได้

ประเด็นที่จะต้องพิจารณาต่อไปอีกก็คือ การทําเหมืองแร่เป็นการประกอบการ
พาณิชย์อันอยู่ในขอบเขตอํานาจขององค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือไม่ ในประเด็นนี้ กรรมการร่าง
กฎหมายครบคณะฝ่ายข้างมากมีความเห็นว่า 
             เมื่อกฎหมายว่าด้วยระเบียบ บริหารราชการส่วน
จังหวัดมิได้กําหนดความหมายของคําว่า “การพาณิชย์” ไว้เป็นพิเศษ การตีความคําว่าการพาณิชย์

จึงต้องตีความตามความหมายธรรมดาซึ่งย่อมหมายถึงการลงทุนเพื่อแสวงหากําไรโดยทั่วๆ ไป

(๒) การศึกษา การทํานุบํารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม

(๓) การสาธารณูปการ

(2) การป้องกันโรค การบําบัดโรค และการจัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล

(@) การจัดให้มีและบํารุงทางน้้าและทางบก

() การจัดให้มีและบํารุงทางระบายน้้า

(๓) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ

(๕๓) การกําจัดม
             ูลฝอยและสิ่งปฏิกูล

(๓) การจัดให้มีน้้าสะอาดหรือการประปา

(๑๐) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์

(๑๑) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม

(๑๒) การจัดให้มีและบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น

(๑๓) การจัดให้มีสุสานและณาปนสถาน

(๑๕) การจัดให้มีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจสวนสาธารณะ สวน
สัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร

(๑๕) การบํารุงและการส่งเสริมการทํามาหากินของราษฎร

(o>) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่ราชการส่วนห้องถิ่น

(oo) การจัดการคุ้มครอง Qua และหาผลประโยชน์
             จากทรัพย์สินส่วนจังหวัด

(od) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

(๑๓) การพาณิชย์

(๒๐) กิจการอื่น ๆ ซึ่งจําเป็นเพื่อประโยชน์ของราษฎร และท้องถิ่น หรือกิจการอื่นซึ่ง
กฎหมายบัญญัติให้เป็นกิจการส่วนจังหวัด

ทั้งนี้ ให้ดําเนินการภายในวงเงินงบประมาณที่ตั้งทางจังหวัด ซึ่งได้รับอนุมัติจากสภาจังหวัด
แล้ว

* มาตรา ๓๓ การดําเนินกิจการส่วนจังหวัด ซึ่งมีลักษณะเป็นการพาณิชย์อาจทําได้โดยการ
ตราเป็นข้อบัญญัติจังหวัด ทั้งนี้ ภายใต้บังคับแห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา ๕๓

" มาตรา ๕๓ ให้กระทรวงมหาดไทยตราระเ
             บียบว่าด้วยการคลัง รวมตลอดถึงวิธีการ
งบประมาณ การรักษาทรัพย์สินส่วนจังหวัด การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินส่วนจังหวัด การพาณิชย์ส่วน

จังหวัด การจัดหาพัสดุ และการจ้างเหมาขึ้นไว้
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             ๕

นั้นเอง ฉะนั้น แม้กฎหมายว่าด้วยแร่จะได้แยกเรื่องการทํา เหมืองแร่และการซื้อขายแร่ไว้ต่างหาก
จากกัน โดยกําหนดให้การทําเหมืองแร่ ซึ่งมีลักษณะเป็นการอุตสาหกรรม กระทําได้โดยการขอ
ประทานบัตร และกําหนดให้การซื้อขายแร่กระทําได้โดยการขอรับใบอนุญาตก็ตาม แต่
เจตนารมณ์ของกฎหมายแร่ก็คือประสงค์จะกําหนดวิธีการสําหรับบังคับใช้แก่การขุดหาแร่เพื่อ
นําไปขายนั่นเอง ดังนั้น หากพิจารณาโดยทั่วๆ ไปแล้ว การขุดแร่และการขายแร่ที่ขุดได้ จึงมี
ลักษณะเป็นทั้งอุตสาหกรรมและการพาณิชย์ด้วย เพราะผู้ถืออาชญาบัตรสํารวจแร่ก็ดี ผู
             ้ถือ
ประทานบัตรทําเหมืองแร่ก็ดีล้วนแต่เป็นผู้ลงทุนซึ่งต่างก็มีจุดมุ่งหมายที่จะนําแร่ที่ขุดได้ไป
จําหน่ายเพื่อแสวงหากําไร เหตุผลอีกประการหนึ่งที่สนับสนุนว่าการทําเหมืองแร่เป็นการพาณิชย์ก็
คือ เมื่อพิจารณาถึงขอบเขตอํานาจหน้าที่ในการประกอบการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดโดยเปรียบเทียบกับขอบเขตอํานาจหน้าที่ของเทศบาลในด้านการเทศพาณิชย์แล้ว จะเห็น
ได้ว่า ในปัจจุบันกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดก็ดี กฎหมายว่าด้วยเทศบาลก็
a รวมทั้งกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครด้วย ได้ก
             ําหนดให้ราชการส่วน
ท้องถิ่นทั้ง ๓ ประเภทประกอบการพาณิชย์ได้ในลักษณะเดียวกัน และขณะนี้กรุงเทพมหานครก็ได้
ประกอบธุรกิจตั้งโรงงานผลิตปุ๋ยออกจําหน่ายในท้องตลาด ถึงแม้จะถือเอาอํานาจหน้าที่ในการ
ขจัดมูลฝอยมาเป็นข้ออ้างก็ตาม แต่ผลที่ได้รับก็เท่ากับว่ากรุงเทพมหานครประกอบการพาณิชย์
โดยตั้งโรงงานผลิตปุ๋ยออกจําหน่ายแก่ประชาชนนั้นเอง ทั้งที่การผลิตปุ๋ยนั้นย่อมถือได้ว่าเป็น
อุตสาหกรรมอย่างหนึ่ง และวิธีการในทางปฏิบัติก็ได้แยกการผลิตปุ๋ยและการจําหน่ายปุ๋ยออก
ต่างหากจากกัน นอกจากนั้นเมื่อได้พิจารณาถึงปัญหาทางด้
             านการบริหารประกอบด้วยแล้วจะเห็น
ได้ว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นซึ่งจัดให้มีขึ้นเพื่อกระจายอํานาจ
ไปสู่ท้องถิ่นโดยมุ่งหมายให้ท้องถิ่นมีรายได้พอเพียงที่จะให้บริการแก่ราษฎรและทําความเจริญ
ให้แก่ท้องถิ่น ฉะนั้น การที่จะตีความไปในทางจํากัดอํานาจขององค์การบริหารส่วนจังหวัดย่อมไม่
ตรงกับเจตนารมณ์ของหลักการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่น อนึ่งเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติในมาตรา
๑๓ (๑๕) และ (๒๐) ประกอบด้วยแล้วจะเห็นได้ชัดว่า กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
ส่วนจังหวัดได้กําหนดให้องค์การ
             บริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจดําเนินกิจการเกี่ยวกับการบํารุงและ
ส่งเสริมการทํามาหากินของราษฎร และดําเนินกิจการอื่นๆ ซึ่งจําเป็นเพื่อประโยชน์ของราษฎร
และท้องถิ่นได้อีกด้วย ฉะนั้น การประกอบธุรกิจการทําเหมืองแร่จึงเป็นกิจการที่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดแห่งจังหวัดที่อุดมสมบูรณ์ด้วยแร่ควรจะกระทําได้ เพื่อให้ราษฎรในท้องถิ่นได้มีการ
ประกอบอาชีพหลักโดยชอบด้วยกฎหมาย และเพื่อความเจริญทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น อันจัดได้
ว่าเป็นการพัฒนาท้องถิ่นรูปหนึ่ง

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น กรรมการร่างกฎหมายครบคณะฝ่ายข้างมาก จ
             ึงเห็น
ว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจที่จะเป็นผู้ถืออาชญาบัตร ประทานบัตร และรับใบอนุญาต
เพื่อประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้ แต่ในการกําหนดเขตพื้นที่ในอาชญา
บัตรหรือประทานบัตรซึ่งอาจเป็นพื้นที่ในทะเลนั้น ส่วนราชการซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในเรื่องนี้ จะต้อง
คํานึงถึงขอบเขตอํานาจขององค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วย เพราะกฎหมายบัญญัติให้องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดดําเนินกิจการส่วนจังหวัดได้ภายในเขตจังหวัดเท่านั้น
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             (ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๐
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