
 

 

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๖/๒๕๑๔ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  ปัญหาเกีย่วกบัการขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 

ตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ 
   

 
ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ

โดยหนังสือ ที่ สร.๐๔๐๓/๖๔๐๔ ลงวันที่ ๒๖ พฤษภำคม ๒๕๑๔ ควำมว่ำ กระทรวงอุตสำหกรรม
ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเห็นในปัญหำเกี่ยวกับกำรขอต่ออำยุใบอนุญำต
ประกอบกิจกำรโรงงำนตำมพระรำชบัญญัติโรงงำน พ.ศ. ๒๕๑๒ รวม ๓ ประกำร ตำมนัยส ำเนำ
หนังสอืกระทรวงอุตสำหกรรม ที่ อก.๐๒๐๓/๕๖๖๕ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภำคม ๒๕๑๔ ดังนี้ฯ 

๑. อำยุใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำนในส่วนที่ขยำย จะต้องสิ้นสุดลงพร้อม
อำยุวันสิ้นสดุของใบอนุญำตประกอบกจิกำรโรงงำนที่ได้รับเมื่อตั้งโรงงำนเสรจ็แล้วหรือไม่ 

๒. กำรต่ออำยุใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำน จะต้องต่ออำยุให้แต่ละฉบับ 
หรือจะรวมใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำนทุกฉบับเข้ำด้วยกัน แ ล้วต่ออำยุออกใบอนุญำต
ประกอบกจิกำรโรงงำนใหม่ให้ไป 

๓. ถ้ำหำกสำมำรถรวมใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำนทุกฉบับเข้ำด้วยกันแล้ว
ต่ออำยุออกใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำนใหม่ให้เช่นนี้  กำรคิดค่ำธรรมเนียมกำรต่ออำยุ
ใบอนุญำตจะคิดค ำนวณจำกก ำลังเคร่ืองจักรของใบอนุญำตประกอบกจิกำรโรงงำนทุกฉบับรวมกัน
ได้หรือไม่ 

ทั้งนี้  เพื่อกระทรวงอุตสำหกรรมจะได้ยึดถือเป็นหลักปฏบิัติต่อไป 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจำรณำปัญหำ

เร่ืองนี้  โดยมีผู้แทนกระทรวงอุตสำหกรรมร่วมชี้แจงข้อเทจ็จริงด้วยแล้ว มีควำมเหน็ดังนี้  
เมื่อพิจำรณำมำตรำ ๒๑๑ แห่งพระรำชบัญญัติโรงงำน พ.ศ. ๒๕๑๒ และอัตรำ

ค่ำธรรมเนียมท้ำยพระรำชบัญญัติโรงงำน พ.ศ. ๒๕๑๒ แล้ว เห็นว่ำ กำรขอขยำยโรงงำนนั้น 
กฎหมำยก ำหนดว่ำ ห้ำมมิให้ผู้ รับใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำนขยำยโรงงำน เว้นแต่ได้รับ
ใบอนุญำต... ค ำว่ำ ใบอนุญำต ตำมมำตรำ ๒๑ นี้  จึงหมำยควำมถึงใบอนุญำตขยำยโรงงำนตำม 

 
๑ มำตรำ ๒๑ ห้ำมมิให้ผู้ รับใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำนขยำยโรงงำน เว้นแต่ได้รับ

ใบอนุญำตจำกปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมำยให้ออกใบอนุญำต 
กำรขอขยำยโรงงำนและกำรให้ขยำยโรงงำนตลอดจนกำรอุทธรณ์ค ำสั่งไม่ให้ขยำยโรงงำนให้

น ำมำตรำ ๘ มำตรำ ๙ มำตรำ ๑๐ มำตรำ ๑๑ มำตรำ ๑๒ มำตรำ ๑๓ มำตรำ ๑๔ มำตรำ ๑๕ และมำตรำ ๓๓ 
มำใช้บังคับโดยอนุโลม 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 

 

๒ 

(๓๒) ของอัตรำค่ำธรรมเนียมท้ำยพระรำชบัญญัติฯ ซึ่ งมีอัตรำค่ำธรรมเนียมตำมประเภท
ใบอนุญำตตั้งแต่ (๒) ถึง (๑๖) ของบัญชีอัตรำค่ำธรรมเนียมเท่ำนั้น หำได้หมำยควำมว่ำ ผู้ รับ
ใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำนเมื่อตั้งโรงงำนเสรจ็ในคร้ังแรกจะต้องมำยื่นค ำขอรับใบอนุญำต
ประกอบกิจกำรโรงงำนในส่วนที่ขยำยอีกคร้ังหนึ่งไม่ เพรำะถือว่ำกำรขยำยโรงงำนกเ็ป็นส่วนหนึ่ง
ของกำรประกอบกจิกำรโรงงำนเดิมที่ได้รับใบอนุญำตให้ประกอบกจิกำรโรงงำนอยู่แล้ว 

ส ำหรับควำมในวรรคสองของมำตรำ ๒๑ ที่ก ำหนดว่ำ กำรขอขยำยโรงงำน และ
กำรให้ขยำยโรงงำนตลอดจนกำรอุทธรณ์ค ำสั่งไม่ให้ขยำยโรงงำนให้น ำมำตรำ ๘ มำตรำ ๙ มำตรำ 
๑๐ มำตรำ ๑๑ มำตรำ ๑๒ มำตรำ ๑๓ มำตรำ ๑๔ มำตรำ ๑๕ และมำตรำ ๓๓ มำใช้บังคับโดย
อนุโลมนั้น หมำยควำมถึงวิธีด ำเนินกำรขออนุญำต กำรอนุญำต กำรตรวจโรงงำนหรือเคร่ืองจักร 
และกำรอุทธรณ์ค ำสั่งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ซึ่งกฎหมำยให้น ำมำใช้บังคับโดยอนุโลมเท่ำนั้น ซึ่งจะเห็น
ได้ว่ำมำตรำ ๒๑ นี้ มิได้ให้น ำมำตรำ ๑๖๒ ซึ่งเกี่ยวกับอำยุใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำนมำใช้
บังคับโดยอนุโลมด้วย 

เมื่อถือว่ำกำรขยำยโรงงำนเป็นส่วนหนึ่งของกำรประกอบกิจกำรโรงงำนเดิม  
ฉะนั้น เมื่อใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำนที่ได้รับเมื่อตั้งโรงงำนเสรจ็สิ้นอำยุลงเมื่อใดกำรขยำย
โรงงำนนั้น ย่อมสิ้นสุดลงพร้อมกันด้วย กำรต่ออำยุใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำนจึงต้องต่อ
อำยุก่อนวันที่ใบอนุญำตประกอบกจิกำรโรงงำนสิ้นอำยุตำมมำตรำ ๑๗๓ 

ส่วนปัญหำอื่นไม่จ ำต้องพิจำรณำวินิจฉัยต่อไป 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

กรกฎำคม ๒๕๑๔ 

 
๒ มำตรำ ๑๖  ใบอนุญำตประกอบกจิกำรโรงงำนให้ใช้ได้จนถึงวันสิ้นปีประดิทินแห่งปีที่สำม

นับแต่ปีที่ออกใบอนุญำต  เว้นแต่กำรย้ำยโรงงำนตำมมำตรำ ๒๖หรือกำรเลิกประกอบกจิกำรโรงงำนตำมมำตรำ 
๓๐ หรือมำตรำ ๓๑ วรรคหนึ่ง ให้ถือว่ำใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำนสิ้นอำยุในวันที่ออกใบอนุญำต
ประกอบกจิกำรโรงงำนใหม่หรือวันที่เลิกประกอบกจิกำรโรงงำน 

๓ มำตรำ ๑๗  กำรขอต่ออำยุใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำน ให้ผู้รับใบอนุญำตประกอบ
กิจกำรโรงงำนยื่นค ำขอตำมแบบและวิธีกำรที่ก ำหนดในกฎกระทรวงก่อนวันที่ใบอนุญำตสิ้ นอำยุ เพื่ อให้
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตรวจโรงงำนและเครื่องจักรก่อน เม่ือได้ยื่นค ำขอดังกล่ำวแล้ว ให้ประกอบกิจกำรโรงงำน
ต่อไปได้จนกว่ำจะมีค ำสั่งถึงที่สดุไม่อนุญำตให้ต่ออำยุใบอนุญำต 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๐๖/๒๕๑๔

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาเกี่ยวกับการขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยหนังสือ ที่ สร.๐๔๐๓/๖๔๐๔ ลงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๑๔ ความว่า กระทรวงอุตสาหกรรมขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
             พ.ศ. ๒๕๑๒ รวม ๓ ประการ ตามนัยสำเนาหนังสือกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ อก.๐๒๐๓/๕๖๖๕ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๑๔ ดังนี้ฯ
๑. อายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานในส่วนที่ขยาย จะต้องสิ้นสุดลงพร้อมอายุวันสิ้นสุดของใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานที่ได้รับเมื่อตั้งโรงงานเสร็จแล้วหรือไม่
๒. การต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน จะต้องต่ออายุให้แต่ละฉบับ หรือจะรวมใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานทุกฉบับเข้าด้วยกัน แล้วต่ออายุออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานใหม่ให้ไป
๓. ถ้าหากสามารถรวมใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานทุกฉบับเข้าด้วยกันแล้วต
             ่ออายุออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานใหม่ให้เช่นนี้ การคิดค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตจะคิดคำนวณจากกำลังเครื่องจักรของใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานทุกฉบับรวมกันได้หรือไม่
ทั้งนี้ เพื่อกระทรวงอุตสาหกรรมจะได้ยึดถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาเรื่องนี้ โดยมีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมร่วมชี้แจงข้อเท็จจริงด้วยแล้ว มีความเห็นดังนี้
เมื่อพิจารณามาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ และอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ แล้ว เห็
             นว่า การขอขยายโรงงานนั้น กฎหมายกำหนดว่า ห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานขยายโรงงาน เว้นแต่ได้รับใบอนุญาต... คำว่า ใบอนุญาต ตามมาตรา ๒๑ นี้ จึงหมายความถึงใบอนุญาตขยายโรงงานตาม (๓๒) ของอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติฯ ซึ่งมีอัตราค่าธรรมเนียมตามประเภทใบอนุญาตตั้งแต่ (๒) ถึง (๑๖) ของบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมเท่านั้น หาได้หมายความว่า ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเมื่อตั้งโรงงานเสร็จในครั้งแรกจะต้องมายื่นคำขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานในส่วนที่ขยายอีกครั้งหนึ่งไม่ เพราะถือว่าการขยายโรงงา
             นก็เป็นส่วนหนึ่งของการประกอบกิจการโรงงานเดิมที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงานอยู่แล้ว
สำหรับความในวรรคสองของมาตรา ๒๑ ที่กำหนดว่า การขอขยายโรงงาน และการให้ขยายโรงงานตลอดจนการอุทธรณ์คำสั่งไม่ให้ขยายโรงงานให้นำมาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๓๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลมนั้น หมายความถึงวิธีดำเนินการขออนุญาต การอนุญาต การตรวจโรงงานหรือเครื่องจักร และการอุทธรณ์คำสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งกฎหมายให้นำมาใช้บังคับโดยอนุโลมเท่านั้น ซึ่งจะเห็นได้ว่ามาตรา ๒๑ นี
             ้มิได้ให้นำมาตรา ๑๖  ซึ่งเกี่ยวกับอายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานมาใช้บังคับโดยอนุโลมด้วย
เมื่อถือว่าการขยายโรงงานเป็นส่วนหนึ่งของการประกอบกิจการโรงงานเดิม  ฉะนั้น เมื่อใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานที่ได้รับเมื่อตั้งโรงงานเสร็จสิ้นอายุลงเมื่อใดการขยายโรงงานนั้น ย่อมสิ้นสุดลงพร้อมกันด้วย การต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจึงต้องต่ออายุก่อนวันที่ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานสิ้นอายุตามมาตรา ๑๗ 
ส่วนปัญหาอื่นไม่จำต้องพิจารณาวินิจฉัยต่อไป

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกร
             รมการกฤษฎีกา
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