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ซึ
บันทึก
เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับการขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน

ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒

สํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรีได้แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยหนังสือ ที่ สร.๐๕๐๓ /๒๕๐๕ ลงวันที่ ๒๒ WAYMAN ๒๕๑๕ ความว่า กระทรวงอุตสาหกรรม
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในบัญหาเกี่ยวกับการขอต่ออายุใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒๒ รวม ๓ ประการ ตามนัยสําเนา
หนังสือกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ อก.๐๒๐๓ /๕๒๒๕ ลงวันที่ ๒๐ WAYMAN ๒๕๑๕ ดังน
             ี้ฯ

๑. อายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานในส่วนที่ขยาย จะต้องสิ้นสุดลงพร้อม
อายุวันสิ้นสุดของใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานที่ได้รับเมื่อตั้งโรงงานเสร็จแล้วหรือไม่

๒. การต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน จะต้องต่ออายุให้แต่ละฉบับ
หรือจะรวมใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานทุกฉบับเข้าด้วยกัน แล้วต่ออายุออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานใหม่ให้ไป

๓. ถ้าหากสามารถรวมใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานทุกฉบับเข้าด้วยกันแล้ว
ต่ออายุออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานใหม่ให้เช่นนี้ การคิดค่าธรรมเนียมการต่ออายุ
ใบอนุญาตจะคิดคํานวณจากก
             ําลังเครื่องจักรของใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานทุกฉบับรวมกัน
ได้หรือไม่

ทั้งนี้ เพื่อกระทรวงอุตสาหกรรมจะได้ยืดอือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
เรื่องนี้ โดยมีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมร่วมชี้แจงข้อเท็จจริงด้วยแล้ว มีความเห็นดังนี้

เมื่อพิจารณามาตรา wo? แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ และอัตรา
ค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ แล้ว เห็นว่า การขอขยายโรงงานนั้น
กฎหมายกําหนดว่า ห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานขยายโรงงาน เว้นแ
             ต่ได้รับ
ใบอนุญาต... คําว่า ใบอนุญาต ตามมาตรา ๒๑ นี้ จึงหมายความถึงใบอนุญาตขยายโรงงานตาม

๑ มาตรา ๒๑ ห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานขยายโรงงาน เว้นแต่ได้รับ
ใบอนุญาตจากปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาต
การขอขยายโรงงานและการให้ขยายโรงงานตลอดจนการอุทธรณ์คําสั่งไม่ให้ขยายโรงงานให้
นํามาตรา ๕ มาตรา ๕ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๓๓
มาใช้บังดับโดยอนุโลม
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             ๒

(๓๒) ของอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติฯ ซึ่งมีอัตราค่าธรรมเนียมตามประเภท
ใบอนุญาตตั้งแต่ (a) ถึง (oo) ของบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมเท่านั้น หาได้หมายความว่า ผู้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเมื่อตั้งโรงงานเสร็จในครั้งแรกจะต้องมายื่นคําขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานในส่วนที่ขยายอีกครั้งหนึ่งไม่ เพราะถือว่าการขยายโรงงานก็เป็นส่วนหนึ่ง
ของการประกอบกิจการโรงงานเดิมที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงานอยู่แล้ว

สําหรับความในวรรคสองของมาตรา ๒๑ ที่กําหนดว่า การขอขยายโรงงาน และ
การให้ขยายโรงงานตลอ
             ดจนการอุทธรณ์คําสั่งไม่ให้ขยายโรงงานให้นํามาตรา ๕ มาตรา ๓ มาตรา
๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๓๓ มาใช้บังคับโดย
อนุโลมนั้น หมายความถึงวิธีดําเนินการขออนุญาต การอนุญาต การตรวจโรงงานหรือเครื่องจักร
และการอุทธรณ์คําสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งกฎหมายให้นํามาใช้บังคับโดยอนุโลมเท่านั้น ซึ่งจะเห็น
ได้ว่ามาตรา ๒๑ นี้มิได้ให้นํามาตรา ๑๒" ซึ่งเกี่ยวกับอายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานมาใช้
บังคับโดยอนุโลมด้วย

เมื่อถือว่าการขยายโรงงานเป็นส่วนหนึ่งของการประกอบกิจการโรงงานเดิม
ฉะนั้น เ
             มื่อใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานที่ได้รับ เมื่อตั้งโรงงานเสร็จสิ้นอายุลงเมื่อใดการขยาย
โรงงานนั้น ย่อมสิ้นสุดลงพร้อมกันด้วย การต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจึงต้องต่อ
อายุก่อนวันที่ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานสิ้นอายุตามมาตรา ow”

ส่วนปัญหาอื่นไม่จําต้องพิจารณาวินิจฉัยต่อไป

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๑๕

๒ มาตรา od ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานให้ใช้ได้จนถึงวันสิ้นปีประดิทินแห่งปีที่สาม
นับแต่ปีที่ออกใบอนุญาต เว้นแต
             ่การย้ายโรงงานตามมาตรา ๒๒หรือการเลิกประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา
๓๐ หรือมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง ให้ถือว่าใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานสิ้นอายุในวันที่ออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานใหม่หรือวันที่เลิกประกอบกิจการโรงงาน

"Maslow การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานยื่นดําขอตามแบบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ เพื่อให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจโรงงานและเครื่องจักรก่อน เมื่อได้ยื่นคําขอดังกล่าวแล้ว ให้ประกอบกิจการโรงงาน
ต่อไปได้จนกว่าจะมีคําสั่งถึงท
             ี่สุดไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต
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