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บนัทึก 

เรื่อง  การท านิติกรรมและการด าเนินคดีในโรงศาลของโรงงานยาสูบ 
 

   

 

หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๑๘๘/๒๔๙๖ ลงวันที่ ๙ มกราคม๒๔๙๖ 
ความว่า ด้วยกระทรวงการคลังแจ้งว่า กรมสรรพสามิตรายงานว่า โรงงานยาสูบได้หารือมาด้วย
เร่ืองพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการกรมสรรพสามิตในกระทรวงการคลัง พ.ศ.๒๔๙๕ 
มิได้มีโรงงานยาสบูปรากฏชื่อเป็นส่วนราชการอยู่ด้วยดังเช่นที่ได้เคยมีอยู่ในพระราชกฤษฎีกาฉบับ
เดิมที่ยกเลิกไป ว่าต่อไปการที่โรงงานยาสบูจะเข้าท านิติกรรมใดๆ กับบุคคลภายนอกและการเป็น
โจทก์จ าเลยทางคดีในโรงศาลซึ่งได้เคยกระท าในนามกรมสรรพสามิตในฐานะนิติบุคคลเจ้าสังกัด
ของโรงงานยาสูบตามพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมที่ยกเลิกไป จะท าได้โดยสมบูรณ์ต่อไปหรือไม่ 
และจะอ้างอิงกฎหมายใดว่าโรงงานยาสูบเป็นส่วนราชการในสังกัดกรมสรรพสามิต กรม
สรรพสามิตจึงขอให้กระทรวงการคลังพิจารณา ซึ่งกระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้ว การที่โรงงาน
ยาสูบมิได้มีชื่ออยู่ในพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่ เป็นเพราะถือว่าผู้ปฏิบัติงานในองค์การและ
โรงงานต่างๆ มิใช่เป็นข้าราชการ และมิได้รับผลประโยชน์ตอบแทนจากเงินในงบประมาณ
ประเภทเงินเดือน หากได้รับผลประโยชน์ตอบแทนจากเงินอื่นซึ่ งเป็นเงินนอกงบประมาณ 
ผู้ปฏิบัติงานในโรงงานยาสูบมิได้มีฐานะเป็นข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือนฯ ฉะนั้น การที่มิได้ระบุชื่อโรงงานยาสูบไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการกรม
สรรพสามิตในกระทรวงการคลัง พ.ศ.๒๔๙๕ จึงเป็นเพียงแบบพิธีการทางกฎหมายที่ต้องท า
เช่นนั้นเท่านั้น ทั้งนี้  ส าหรับโรงงานและองค์การในสังกัดกระทรวงอื่นกไ็ม่ระบุเช่นเดียวกัน การที่
ไม่ปรากฏชื่อโรงงานยาสูบเป็นส่วนราชการในสังกัดกรมสรรพสามิตในพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่
มิได้ท าให้ฐานะของโรงงานยาสูบในการที่จะเข้าท านิติกรรมกบับุคคลภายนอกและเป็นโจทกจ์ าเลย
ในโรงศาลเปล่ียนแปลงไป คงกระท าในนามกรมสรรพสามิตต่อไปได้ตามเดิม ทั้งนี้  เพราะการที่
มิได้มีชื่อโรงงานยาสูบระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่ กม็ิได้ท าให้โรงงานยาสูบพ้นจากฐานะ
การงานในสังกัดกรมสรรพสามิต กิจการยาสูบยังคงเป็นกิจการในอ านาจหน้าที่ของกรม
สรรพสามิตตามเดิม ส่วนการอ้างอิงในข้อที่ว่า กิจการยาสูบยังคงเป็นกิจการในอ านาจหน้าที่ของ
กรมสรรพสามิตนั้น อาศัยเหตุผลที่ว่า กรมสรรพสามิตเป็นเจ้าของโรงงานโดยได้รับซื้ อกิจการ
โรงงานยาสูบมาด าเนินการเอง ตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน ๒๔๙๔ ด้วยเงินกู้จากกระทรวงการคลัง 
และได้ด าเนินการต่อมาจนบัดนี้ โดยกระทรวงการคลังมิได้เคยถอนอ านาจหน้าที่ในการนี้แต่อย่าง
ใด และโดยที่เร่ืองนี้ เป็นปัญหาข้อกฎหมายและเกี่ยวกับผลได้เสียของโรงงานยาสูบ ตลอดจน
โรงงานและองค์การของกระทรวงทบวงกรมบางแห่งด้วย กระทรวงการคลังจึงขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยต่อไป 

 
 ส่งพร้อมหนังสอืที่ น. ๑๖๑๐/๒๔๙๖   ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน  ๒๔๙๖ 

 



 ๒ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายชุดพิเศษ) ได้พิจารณาเร่ืองนี้
แล้ว โดยได้เชิญผู้แทนกระทรวงการคลังมาร่วมประชุมด้วย ขอเสนอความเหน็ดังต่อไปนี้  

(๑) พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พุทธศักราช ๒๔๘๔ (ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา วันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๔๘๔) มาตรา ๘ บัญญัติว่า “กระทรวงการคลัง มี
อ านาจและหน้าที่เกี่ยวกับการเงินแผ่นดิน การภาษีอากร และรัษฎากรอื่นๆ” และพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ.๒๔๙๕ ซึ่งได้ยกเลิกพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวง
กรม พุทธศักราช ๒๔๘๔ กไ็ด้มีบทบัญญัติว่าด้วยอ านาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลังไว้ใน
มาตรา ๘ มีข้อความเช่นเดียวกนั 

(๒) อันว่านิติบุคคลนั้นจะกระท ากิจการอย่างหนึ่งอย่างใดได้กแ็ต่ภายในขอบ
วัตถุที่ประสงค์ของตน (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๖๙) กรมสรรพสามิตเป็นนิติ
บุคคล จึงย่อมมีอ านาจกระท ากจิการอย่างหนึ่งอย่างใดได้แต่ภายในขอบวัตถุที่ประสงค์ของตน แต่
ทว่าวัตถุที่ประสงค์ของกรมสรรพสามิตหาได้มีกฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะไม่ และโดยที่กรม
สรรพสามิตเป็นกรมในกระทรวงการคลัง จึงย่อมไม่มีอ านาจที่จะกระท ากิจการอย่างหนึ่งอย่างใด
นอกขอบวัตถุที่ประสงค์ของกระทรวงการคลัง การที่กรมสรรพสามิตได้เป็นเจ้าของโรงงานยาสูบ 
โดยได้รับซื้อกิจการโรงงานยาสูบมาด าเนินการเอง ตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน ๒๔๘๔ ด้วยเงินกู้จาก
กระทรวงการคลัง และได้ด าเนินการต่อมาจนบัดนี้ นั้น หาได้อยู่หรือเคยอยู่ภายในขอบวัตถุที่
ประสงค์ของกระทรวงการคลังดั่งบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรมไม่ 
เพราะค าว่า “การเงินแผ่นดิน การภาษีอากร และรัษฎากรอื่นๆ” ดั่งระบุไว้ในวัตถุที่ประสงค์ของ
กระทรวงการคลังนั้น หมายความถึงการเงินในวิธีการปกติของการบริหาร ไม่รวมถึงการกระท า
กจิการค้าขาย แม้จะได้เคยมีพระราชกฤษฎีการะบุโรงงานยาสูบเป็นส่วนราชการส่วนหนึ่งของกรม
สรรพสามิตกด็ี กห็าได้ท าให้วัตถุที่ประสงค์ของกระทรวงการคลังที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
เปลี่ยนแปลงไปอย่างใดไม่ 

(๓) ผู้แทนกระทรวงการคลังได้ชี้ แจงว่า การที่กรมสรรพสามิตได้จัดและด าเนิน
กิจการโรงงานยาสูบนั้น กโ็ดยอาศัยบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติยาสูบ พุทธศักราช ๒๔๘๖ 
มาตรา ๑๘ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑๑ ด้วย 

คณะกรรมการกฤษฎีกาเหน็ว่า บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติยาสูบ พุทธศักราช 
๒๔๘๖ มาตรา ๑๘ และมาตรา ๒๐ เป็นบทว่าด้วยการซื้ อยาสูบและผู้มีอ านาจจ าหน่ายยาสูบ 
มาตรา ๒๑ เป็นเร่ืองการผูกขาดของรัฐ และมาตราอื่นๆ ให้อ านาจกรมสรรพสามิตเป็นเจ้าหน้าที่
ควบคุม ตรวจตรา และออกใบอนุญาต ไม่มีมาตราใดให้อ านาจกรมสรรพสามิตจัดและด าเนินการ

 
๑มาตรา ๑๘ ผู้ ได้รับอนุญาตให้ท าการจ าหน่ายยาสูบในเขตจ าหน่ายยาสูบต้องซื้ อยาสูบจาก

เจ้าพนักงานหรือผู้รับเหมาจ าหน่ายยาสูบ หรือจากเอกชนผู้ ได้รับอนุญาตให้ประกอบอุตสาหกรรมไปท าการ
จ าหน่าย ห้ามมิให้จ าหน่ายยาสบูของผู้อื่น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธบิดี 

มาตรา ๒๐ อธบิดีมีอ านาจที่จะมอบให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นผู้รับเหมาจ าหน่าย 

 



 ๓ 

โรงงานยาสูบได้เองเลย ทั้งตามข้อเทจ็จริงที่ปรากฏ การจัดและด าเนินงานโรงงานยาสูบกห็าได้
กระท าโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ของพระราชบัญญัติยาสบู เป็นส่วนราชการไม่ 

(๔) ด้วยเหตุผลดั่งกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า แม้จะมีพระ
ราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการกรมสรรพสามิตระบุโรงงานยาสูบเป็นส่วนราชการของกรม
สรรพสามิตหรือไม่กต็าม กรมสรรพสามิตกห็ามีอ านาจจัดและด าเนินการโรงงานยาสูบได้ไม่ และ
เพราะเหตุนี้ จึงย่อมไม่มีอ านาจที่จะท านิติกรรมและด าเนินคดีในโรงศาลของโรงงานยาสูบได้เลย
ตามตัวบทกฎหมายที่มีอยู่ในขณะนี้  

 

(ลงชื่อ) ส. วินิจฉัยกุล 

(นายเสริม วินิจฉัยกุล) 

เลขาธกิาร 

 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๔๙๖ 
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Gar การทํานิติกรรมและการดําเนินคดีในโรงศาลของโรงงานยาสูบ

หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๑๕๕ /๒๕๓๒ ลงวันที่ « มกราคม๒๕๕๐
ความว่า ด้วยกระทรวงการคลังแจ้งว่า กรมสรรพสามิตรายงานว่า โรงงานยาสูบได้หารือมาด้วย
เรื่องพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการกรมสรรพสามิตในกระทรวงการคลัง พ.ศ.๒๕๓๕
มิได้มีโรงงานยาสูบปรากฏชื่อเป็นส่วนราชการอยู่ด้วยดังเช่นที่ได้เคยมือยู่ในพระราชกฤษฎีกาฉบับ
เดิมที่ยกเลิกไป ว่าต่อไปการที่โรงงานยาสูบจะเข้าทํานิติกรรมใด ๆ กับบุคคลภายนอกและการเป็น

             โจทก์จําเลยทางคดีในโรงศาลซึ่งได้เคยกระทําในนามกรมสรรพสามิตในฐานะนิติบุคคลเจ้าสังกัด
ของโรงงานยาสูบตามพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมที่ยกเลิกไป จะทําได้โดยสมบูรณ์ต่อไปหรือไม่
และจะอ้างอิงกฎหมายใดว่าโรงงานยาสูบเป็นส่วนราชการในสังกัดกรมสรรพสามิต กรม
สรรพสามิตจึงขอให้กระทรวงการคลังพิจารณา ซึ่งกระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้ว การที่โรงงาน
ยาสูบมิได้มีชื่ออยู่ในพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่ เป็นเพราะถือว่าผู้ปฏิบัติงานในองค์การและ
โรงงานต่างๆ มิใช่เป็นข้าราชการ และมิได้รับผลประโยชน์ตอบแทนจากเงินในงบประมาณ
ประเภทเงินเดือน 
             หากได้รับผลประโยชน์ตอบแทนจากเงินอื่นซึ่งเป็นเงินนอกงบประมาณ
ผู้ปฏิบัติงานในโรงงานยาสูบมิได้มีฐานะเป็นข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือนฯ ฉะนั้น การที่มิได้ระบุชื่อโรงงานยาสูบไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการกรม
สรรพสามิตในกระทรวงการคลัง พ.ศ.๒๕๕๕ จึงเป็นเพียงแบบพิธีการทางกฎหมายที่ต้องทํา
เช่นนั้นเท่านั้น ทั้งนี้ สําหรับโรงงานและองค์การในสังกัดกระทรวงอื่นก็ไม่ระบุเช่นเดียวกัน การที่
ไม่ปรากฏชื่อโรงงานยาสูบเป็นส่วนราชการในสังกัดกรมสรรพสามิตในพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่
มิได้ทําให้ฐานะข
             องโรงงานยาสูบในการที่จะเข้าทํานิติกรรมกับบุคคลภายนอกและเป็นโจทก์จําเลย
ในโรงศาลเปลี่ยนแปลงไป คงกระทําในนามกรมสรรพสามิตต่อไปได้ตามเดิม ทั้งนี้ เพราะการที่
มิได้มีชื่อโรงงานยาสูบระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่ ก็มิได้ทําให้โรงงานยาสูบพันจากฐานะ
การงานในสังกัดกรมสรรพสามิต กิจการยาสูบยังคงเป็นกิจการในอํานาจหน้าที่ของกรม
สรรพสามิตตามเดิม ส่วนการอ้างอิงในข้อที่ว่า กิจการยาสูบยังคงเป็นกิจการในอํานาจหน้าที่ของ
กรมสรรพสามิตนั้น อาศัยเหตุผลที่ว่า กรมสรรพสามิตเป็นเจ้าของโรงงานโดยได้วับซื้อกิจการ
โรงงานยาสูบ
             มาดําเนินการเอง ตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๕ ด้วยเงินกู้จากกระทรวงการคลัง
และได้ดําเนินการต่อมาจนบัดนี้โดยกระทรวงการคลังมิได้เคยถอนอํานาจหน้าที่ในการนี้แต่อย่าง
ใด และโดยที่เรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายและเกี่ยวกับผลได้เสียของโรงงานยาสูบ ตลอดจน
โรงงานและองค์การของกระทรวงทบวงกรมบางแห่งด้วย กระทรวงการคลังจึงขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาฬพิจารณาวินิจฉัยต่อไป

ส่งพร้อมหนังสือที่ น. ๑๐๑๐/๒๕๓๒๐ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๓๒
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายชุดพิเศษ) ได้พิจารณาเรื่องนี
แล้ว โดยได้เชิญผู้แทนกระทรวงการคลังมาร่วมประชุมด้วย ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี่
(๑) พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พุทธศักราช ๒๕๕๕ (ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา uf oo สิงหาคม ๒๕๕๕) มาตรา ๕ บัญญัติว่า “กระทรวงการคลัง มี

อํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับการเงินแผ่นดิน การภาษีอากร และรัษฎากรอยื่น ๆ” และพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ.๒๕๓๕๕ ซึ่งได้ยกเลิกพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวง
กรม พุทธศักราช ๒๕๕๕ ก็ได้มีบทบัญญัติว่าด้วยอํานา
             จและหน้าที่ของกระทรวงการคลังไว้ใน
มาตรา ๕ มีข้อความเช่นเดียวกัน

(๒) อันว่านิติบุคคลนั้นจะกระทํากิจการอย่างหนึ่งอย่างใดได้ก็แต่ภายในขอบ
วัตถุที่ประสงค์ของตน (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๓) กรมสรรพสามิตเป็นนิติ
บุคคล จึงย่อมมีอํานาจกระทํากิจการอย่างหนึ่งอย่างใดได้แต่ภายในขอบวัตถุที่ประสงค์ของตน แต่
ทว่าวัตถุที่ประสงค์ของกรมสรรพสามิตหาได้มีกฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะไม่ และโดยที่กรม
สรรพสามิตเป็นกรมในกระทรวงการคลัง จึงย่อมไม่มีอํานาจที่จะกระทํากิจการอย่างหนึ่งอย่างใด
นอกขอบวัตถุที่ประสงค์ของกระ
             ทรวงการคลัง การที่กรมสรรพสามิตได้เป็นเจ้าของโรงงานยาสูบ
โดยได้รับซื้อกิจการโรงงานยาสูบมาดําเนินการเอง ตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๕ ด้วยเงินกู้จาก
กระทรวงการคลัง และได้ดําเนินการต่อมาจนบัดนี้นั้น หาได้อยู่หรือเคยอยู่ภายในขอบวัตถุที่
ประสงค์ของกระทรวงการคลังดั้งบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรมไม่
เพราะคําว่า “การเงินแผ่นดิน การภาษีอากร และรัษฎากรอื่น ๆ” ดั้งระบุไว้ในวัตถุที่ประสงค์ของ
กระทรวงการคลังนั้น หมายความถึงการเงินในวิธีการปกติของการบริหาร ไม่รวมถึงการกระทํา
กิจการค้าขาย แม้จ
             ะได้เคยมีพระราชกฤษฎีการะบุโรงงานยาสูบ เป็นส่วนราชการส่วนหนึ่งของกรม
สรรพสามิตก็ดี ก็หาได้ทําให้วัตถุที่ประสงค์ของกระทรวงการคลังที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
เปลี่ยนแปลงไปอย่างใดไม่

(๓) ผู้แทนกระทรวงการคลังได้ชี้แจงว่า การที่กรมสรรพสามิตได้จัดและดําเนิน
กิจการโรงงานยาสูบนั้น ก็โดยอาศัยบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติยาสูบ พุทธศักราช ๒๕๕๒
มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑* ด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติยาสูบ พุทธศักราช
๒๕๕๒ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๒๐ เป็นบทว่าด้วยการซื้อยาสูบและผู้มีอําน
             าจจําหน่ายยาสูบ
มาตรา ๒๑ เป็นเรื่องการผูกขาดของรัฐ และมาตราอื่นๆ ให้อํานาจกรมสรรพสามิตเป็นเจ้าหน้าที่
ควบคุม ตรวจตรา และออกใบอนุญาต ไม่มีมาตราใดให้อํานาจกรมสรรพสามิตจัดและดําเนินการ

ver          Yo,     2    1              2,    1        vd
*มาตรา ๑๕ ผู้ได้รับอนุญาตให้ทําการจําหน่ายยาสูบในเขตจําหน่ายยาสูบต้องซื้อยาสูบจาก
เจ้าพนักงานหรือผู้รับเหมาจําหน่ายยาสูบ หรือจากเอกชนผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบอุตสาหกรรมไปทําการ
จําหน่าย ห้ามมิให้จําหน่ายยาสูบของผู้อื่น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดี

มาตรา wo
              อธิบดีมีอํานาจที่จะมอบให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นผู้รับเหมาจ้าหน่าย
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             โรงงานยาสูบได้เองเลย ทั้งตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏ การจัดและดําเนินงานโรงงานยาสูบก็หาได้
กระทําโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ของพระราชบัญญัติยาสูบ เป็นส่วนราชการไม่

(๕ ด้วยเหตุผลดั่งกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า แม้จะมีพระ
ราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการกรมสรรพสามิตระบุโรงงานยาสูบเป็นส่วนราชการของกรม
สรรพสามิตหรือไม่ก็ตาม กรมสรรพสามิตก็หามีอํานาจจัดและดําเนินการโรงงานยาสูบได้ไม่ และ
เพราะเหตุนี้จึงย่อมไม่มีอํานาจที่จะทํานิติกรรมและดําเนินคดีในโรงศาลของโรงงานยาสูบได้เลย

ตามตัวบทกฎหมายที่มีอยู่ในขณ
             ะนี่

(ลงชื่อ) ส. วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๒
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