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Gar การสังให้ข้าราชการพักราชการย้อนหลัง (กรณีขุนระมัดสือสาร)

กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ ๑๓๑๒๐/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๒
พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ส่งเรื่องการสั่งให้ข้าราชการพักราชการย้อนหลัง มาให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาความว่า เลขาธิการ ก.พ. รายงานว่า กระทรวงคมนาคมได้รายงานขอให้ ก.พ.
พิจารณาเพื่อปลดขุนระมัดสื่อสาร ข้าราชการกรมไปรษณีย์โทรเลข ออกจากราชการตามมาตรา
๒๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๕๕๕ในกรณีกระทําผิดฐาน
ประมาทเลินเล่อในหน้าที่รา
             ชการเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ก.พ.ได้พิจารณา
เรื่องนี้ปรากฏตามเรื่องว่าผู้ช่วยอธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขสั่งตั้งกรรมการสอบสวนขุนระมัด
สื่อสาร ตามมาตรา vo แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๕๕๕
ตั้งแต่วันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ และรัฐมนตรีช่วยว่าการลงนามแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคมสั่งให้ขุนระมัดสื่อสารพักราชการตั้งแต่วันที่ ๑๒ WAYMAN ๒๕๓๕๓ โดยที่ผู้ช่วยอธิบดี
กรมไปรษณีย์โทรเลขเป็นผู้สั่งตั้งกรรมการสอบสวนซึ่งไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ผู้แทนกระทรวง
คมนาคมจึงขอถอนเรื่องจากที่
             ประชุม ก.พ. คืนไปดําเนินการใหม่ ต่อมากระทรวงคมนาคม
รายงานว่า อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขได้สั่งตั้งกรรมการทําการสอบสวนเรื่องนี้ใหม่อีกครั้งหนึ่ง
แล้ว จึงรายงานขอให้ nw. พิจารณาต่อไป aw. ได้พิจารณาลงมติเห็นสมควรปลดขุนระมัด
สื่อสารออกจากราชการได้ส่วนที่ปรากฏว่าเดิมผู้ช่วยอธิบดีตั้งกรรมการสอบสวนไม่ถูกต้องตาม
กฎหมายอธิบดีจึงมาสั่งตั้งกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนใหม่ แต่ได้สั่งให้ขุนระมัดสื่อสารพัก
ราชการไว้ตั้งแต่เมื่อครั้งผู้ช่วยอธิบดีตั้งกรรมการสอบสวน ซึ่งเป็นการสั่งพักราชการไปก่อนการตั้ง
กรรมการสอบสวนที
             ่ถูกต้องนั้น ก.พ. เห็นว่าเป็นเรื่องที่กระทรวงเจ้าสังกัดจะดําเนินการให้ถูกต้อง
ต่อมา กระทรวงคมนาคมหารือมาว่า โดยที่ขุนระมัดสื่อสารร้องว่าการสอบสวนครั้งแรกเป็นโมฆะ
จึงขอสิทธิรับเงินเดือนตั้งแต่วันถูกสั่งพัก (เดือนพฤษภาคม ๒๕๓๓ ) จนถึงวันที่ ๒๓ มีนาคม
๒๕๓๕ ซึ่งเป็นวันที่คณะกรรมการทําการสอบสวนใหม่ ตั้งนี้ กระทรวงคมนาคมจะแก้ไขสั่งพัก
ราชการของขุนระมัดสื่อสารเสียใหม่ให้เป็นสั่งพักราชการตั้งแต่วันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๓๕ ซึ่งเป็น
วันสั่งตั้งกรรมการสอบสวนใหม่จะเป็นการถูกต้องหรือไม่ ก.พ. พิจารณามีความเห็นเป็นสอ
             งฝ่าย
ฝ่ายหนึ่งเห็นว่าขุนระมัดสื่อสารกระทําผิดถูกสอบสวนแล ะถูกสั่งพักราชการมาก่อนแล้ว ซึ่งระหว่าง
นั้นขุนระมัดสื่อสารไม่ได้ทํางานจึงไม่สมควรที่จะจ่ายเงินเดือนให้ แม้คําสั่งพักราชการครั้งแรกจะ
ไม่สมบูรณ์เพรา ะการตั้งกรรมการสอบสวนไม่ถูกต้อง แต่ก็อาจสั่งพักใหม่ย้อนหลังไปถึงวันสั่งพัก
ครั้งแรกได้เพราะระหว่างนั้นการกระทําผิดได้เกิดขึ้นแล้ว เมื่อได้ตั้งกรรมการสอบสวนแล้วก็สั่งพัก
ราชการได้ ส่วนที่สั่งพักย้อนหลังไปก็ไม่มีบทกฎหมายห้ามไว้แต่อย่างใด แต่อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่าการ
ที่ขุนระมัดสื่อสารไม่ได้มาทํางา
             นระหว่างนั้นเป็นความผิดของผู้บังคับบัญชาเองที่สั่งพักราชการไป
โดยไม่ถูกต้อง ส่วนการสั่งพักราชการตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
             [END PAGE 1]
             ๒

เรือน พุทธศักราช ๒๕๕๕ ต้องสั่งให้พักตั้งแต่วันตั้งกรรมการสอบสวนถูกต้องตามมาตรา อ๑,๒อ๒
แล้ว จะสั่งย้อนหลังไปก่อนนั้นไม่ได้ โดยที่ ก.พ. มีความเห็นเป็นสองฝ่ายเช่นนี้ ก.พ. จึงลงมติให้
หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า ในกรณีเช่นนี้จะสั่งพักราชการย้อนหลังได้ประการใด
หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาเรื่องนี้
แล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้ช่วยอธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขสั่งตั้งกรรมการสอบสวนขุนระมัด
สื่อสารตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๕ ตั้งแ
             ต่วันที่ ๕
พฤศจิกายน ๒๕๓๒ และรัฐมนตรีช่วยว่าการลงนามแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ได้สั่ง
ให้ขุนระมัดสื่อสารพักราชการตั้งแต่วันที่  ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๓๓ ต่อมาอธิบดี
กรมไปรษณีย์โทรเลขได้สั่งตั้งกรรมการทําการสอบสวนเรื่องนี้ใหม่ตั้งแต่วันที่ ๑๓มีนาคม ๒๕๓๕
และคณะกรรมการได้ทําการสอบสวนเมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๓๕

บัญหาที่จะต้องพิจารณามีว่า

๑. การที่ผู้ช่วยอธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขได้สั่งตั้งกรรมการสอบสวนนั้นเป็นการ
ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

๒๒. เมื่อได้ตั้งกรรมการสอบสวนถูกต้องแล้ว จะสั่งให้พักราชการย้อนหลังได้
             
หรือไม่

สําหรับปัญหาข้อ ๑ คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาความในมาตรา ๒๑ (๒)
ซึ่งบัญญัติว่า “(๒) ปลัดกระทรวง หรืออธิบดีหรือหัวหน้ากรมหรือผู้บังคับบัญชาที่ได้รับ
มอบหมายจากปลัดกระทรวงหรืออธิบดีหรือหัวหน้ากรม สําหรับข้าราชการพลเรือนชั้นโทและชั้น

ตรี และข้าราชการพลเรือนชั้นจัตวาในราชการบริหารส่วนกลาง” แล้วเห็นว่า ผู้ทีจะมีอํานาจตั้ง
กรรมการสอบสวนข้าราชการได้ก็เฉพาะที่กฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น สําหรับกรณีขุนระมัดสื่อสารนี้
ปรากฏว่าผู้ช่วยอธิบดีไม่ได้รับมอบหมายจากอธิบดีให้ตั้งกรรมการสอบสวนได้ ฉะนั้น การ
             ที่ผู้ช่วย
อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขได้สั่งตั้งกรรมการสอบสวนจึงเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมาย และเมื่อ
คําสั่งตั้งกรรมการไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้วก็ถือว่าไม่ได้มีการสั่งให้พักราชการ และปัญหาเรื่องนี้
เป็นปัญหาเรื่องการเลิกจ่ายเงินเดือน เมื่อไม่ได้มีการสั่งให้พักราชการ ทางราชการก็ควรจะต้อง
จ่ายเงินเดือนให้แก่ขุนระมัดสื่อสาร

สําหรับปัญหาข้อ ๒ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การสั่งให้ข้าราชการพัก
ราชการนั้นนับเป็นการกระทําที่ตัดสิทธิข้าราชการ เมื่อไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ให้สั่งพักราชการ
ย้อนหลังได้แล้ว ก็ย่อมจะกระทํามิ
             ได้ และการที่จะสั่งให้ข้าราชการพักราชการย้อนหลังไปนั้น ถ้า
จะยอมให้ทํากันได้ก็เท่ากับยอมให้ทําคําสั่งฝ่าฝืนต่อข้อเท็จจริง เพราะโดยปกติก่อนมีคําสั่งให้พัก
ราชการ ข้าราชการผู้ถูกสั่งก็ย่อมจะมาปฏิบัติงานตามหน้าที่ของตน อย่างไรก็ดี เมื่อได้พิจารณา
ความในมาตรา ๒๓ วรรค ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๕๕๕
ประกอบด้วยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการจ่ายเงินเดือนและเงินอื่นๆ ให้แก่ข้าราชการ
ผู้ถูกสั่งพักราชการ wa. ๒๕๕๕ อันเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการนี้แล้ว ก็จะเห็นหลักที่ว่ามาแล้วไ
             ด้
             [END PAGE 2]
             ชัดยิงขึ้น เพราะพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับที่กล่าวถึงนี่ ได้บัญญัติห้ามไว้มิให้สั่งพักข้าราชการ
ก่อนที่ได้มีคําสังตั้งกรรมการสอบสวนความผิด และเมือได้สังพักราชการแล้วจึงจะงดจ่ายเงินเดือน
Wi ทั้งนี่ ย่อมแสดงอยู่ว่าการสังพักราชการนันกฎหมายได้กําหนดเวลาไว้ว่าให้ทําได้เมือใด และ

เมื่อพักราชการแล้วก็มีผลไปถึงการงดจ่ายเงินเดือนด้วย การสังให้พักราชการย้อนหลังไป จึงไม่
อาจทําได้

(ลงชื่อ) a. วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๑๓ สิงหาคม ๒๕๓๕๕
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