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ซึ
บันทึก
เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน

(กรณีโรงงานกลันนํามันบางจากของกรมการพลังงานทหาร กระทรวงกลาโหม)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๑๕๕๓ ลงวันที่ ๒
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินการของโรงงานกลั้นน้้ามัน
บางจากของกรมการพลังงานทหาร กระทรวงกลาโหม ว่าจะอยู่ในบังคับตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงานหรือไม่ ดังความละเอียดปรากฏในหนังสือก
             รมโรงงานอุตสาหกรรม ที่ อก.๐๕๐๑/๓๑๕
ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๕ ซึ่งสรุปได้ว่า  กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้มีหนังสือขอให้กรมการ
พลังงานทหาร กระทรวงกลาโหม ผู้ประกอบกิจการโรงงานกลั้นน้้ามันบางจากยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ต่อมากรมการพลังงานทหารได้มีหนังสือชี้แจงว่า กรมการ
พลังงานทหารดําเนินการโรงงานกลั้นน้ามันบางจากโดยมีวัตถุประสงค์อันเป็นสาระสําคัญเพื่อการ
สนับสนุนเหล่าทัพต่างๆ รวมทั้งการสํารองน้ามันเชื้อเพลิงเพื่อใช้ในกิจการทหารโดยเฉพาะ ถันถือ
ได้ว่าเป็นการดําเนินงานเพื่อประโยชน์แห่งความม
             ั่นคงและความปลอดภัยของประเทศ ซึ่งเป็น
ภารกิจโดยตรงของกระทรวงกลาโหม แต่กรมโรงงานอุตสาหกรรมเห็นว่า โรงงานที่ดําเนินงาน
เพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศน่าจะหมายถึงโรงงานสร้างหรือซ่อม
อาวุธยุทธภัณฑ์ต่างๆ ของกองทัพเท่านั้น นอกจากนั้นโรงงานกลั้นน้ามันบางจากนี้ก็เช่นเดียวกับ
โรงงานอื่นๆ ของกระทรวงกลาโหมซึ่งได้มีการขออนุญาตและรับอนุญาตจากกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมไปแล้ว เช่น โรงงานแบตเตอรี่ขององค์การแบตเตอรี่ โรงงานแก้วขององค์การแก้ว
โรงงานทอผ้าขององค์การทอผ้าและโรงงานทําอาหารกระป๋องขององค
             ์การผลิตอาหารสําเร็จรูป
เป็นต้น ซึ่งเป็นโรงงานที่ตั้งขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงค์อันเป็นสาระสําคัญเพื่อการสนับสนุนเหล่าทัพ
ต่างๆ ของกระทรวงกลาโหม และโดยที่ขณะนี้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานได้
ตรวจสอบพบว่า การประกอบกิจการของโรงงานกลั้นน้ามันบางจากก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม
เสื่อมโทรมและพิษภัยอันจะมีผลกระทบต่อประชาชน แต่เนื่องจากปัญหานี้เกิดจากความเห็นของ
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องแตกต่างกันในข้อกฎหมายซึ่งเป็นสาระสําคัญ กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึง
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเพื่อจะได้
             ถือเป็นหลักประกอบการพิจารณา
ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมการพลังงานทหารและกรมพระธรรมนูญ)
ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) และผู้แทนการปิโตรเลียมแห่งประเทศ
             [END PAGE 1]
             ๒

ไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏว่าคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้กระทรวงกลาโหมสร้างโรงงาน
กลิ่นน้ามันบางจากเพื่อผลิตน้ามันเชื้อเพลิงซึ่งเป็นยุทธาัจจัยไว้สนับสนุนเหล่าทัพต่าง ๆ ตลอดจน
สํารองน้ามันเชื้อเพลิงไว้ใช้ในกิจการทหารโดยเฉพาะ และกรมการพลังงานทหารเป็นส่วนราชการ
ของสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหม ตามมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๐๓ และมาตรา ๒" แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ
และกําหนดอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีและสํานักงาน
ปลัดกร
             ะทรวง กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งมีหน้าที่วางแผน ดําเนินการควบคุม วิจัย
Wann ผลิต จัดหา สะสม และให้บริการเกี่ยวกับน้ามันเชื้อเพลิงหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและ
การพลังงานอื่นตามนโยบายของกระทรวงกลาโหมตามมาตรา ๑๑” แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่ง
ส่วนราชการและกําหนดอํานาจหน้าที่ของสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีและสํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๐๓ ฉะนั้น โรงงานกลั่นน้ามันบางจากจึงเป็นโรงงาน
ของทางราชการที่ดําเนินงานโดยทางราชการตามมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.
๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญ
             ัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๕

บัญหาที่จะต้องพิจารณาต่อไป คือ โรงงานกลิั้นน้ามันบางจากของกรมการ
พลังงานทหาร กระทรวงกลาโหม เป็นโรงงานเพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงหรือความปลอดภัย
ของประเทศหรือไม่ สําหรับปัญหานี้เห็นว่า เนื่องจากกระทรวงกลาโหมมีอํานาจและหน้าที่
เกี่ยวกับการป้องกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักร ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง“ แห่ง

* มาตรา ๕ กระทรวงกลาโหมมีส่วนราชการ ดังนี้

(๑) สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี

(๒) สํานักงานปลัดกระทรวง

(๓) กองบัญชาการทหารสูงสุด

๒ มาตรา ๒ ให้แบ่งส่วนราชการสํานัก
             งานปลัดกระทรวง ดังนี้

ฯลฯ                     ฯลฯ
(๕) กรมการพลังงานทหาร
ฯลฯ                     ฯลฯ

= มาตรา oo กรมการพลังงานทหารมีหน้าที่วางแผน ดําเนินการดวบคุมวิจัย Wann ผลิต
จัดหา สะสม และให้บริการเกี่ยวกับน้้ามันเชื้อเพลิงหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและการพลังงานอื่นตามนโยบาย
ของกระทรวงกลาโหม ควบคุมและส่งเสริมกิจการขององค์การซึ่งผลิตหรือทําการค้าน้้ามันเชื้อเพลิงหรือ
ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมตามที่ได้รับมอบหมาย มีเจ้ากรมการพลังงานทหารเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ

* มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคั
             บแก่โรงงานของทางราชการที่ดําเนินงานโดยทาง
ราชการ เพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงหรือความปลอดภัยของ ประเทศ แต่โรงงานดังกล่าวต้องปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงที่ว่าด้วยที่ตั้งของโรงงาน การป้องกันหรือระงับอันตรายที่อาจเกิดหรือเกิดแก่บุคคลหรือทรัพย์สิน
หรือเหตุรําดาญ การกําจัดสิ่งปฏิกูลการระบายน้้าทิ้ง หรือการระบายอากาศ

* มาตรา ๕ กระทรวงกลาโหมมีอํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันและรักษาความมั่นดง
ของราชอาณาจักรจากภัยคุกดามทั้งภายนอกและภายในประเทศ โดยจัดให้มีการกําลังทหารไว้เพื่อการรบ หรือ
การสงคราม เพื่อปกป้อง
             สถาบันพระมหากษัตริย์เพื่อการปราบปรามกบฏและการจลาจล เพื่อช่วยพัฒนา
ประเทศ และเพื่อรักษาประโยชน์ของชาติในประการอื่นตามที่กฎหมายกําหนด
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             พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๕ และกรมการ

พลังงานทหารซึ่งเป็นส่วนราชการของสํานักงานปลัดกระทรวงกระทรวงกลาโหม มีหน้าที่วางแผน
ดําเนินงานและให้บริการเกี่ยวกับน้ามันเชื้อเพลิงหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและการพลังงานอื่น
ตามนโยบายของกระทรวงกลาโหม และมีหน้าที่ดําเนินงานโรงงานกลั่นน้ามันบางจากตามมติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น โรงงานกลั้นน้้ามันบางจากซึ่งดําเนินงานโดยกรมการพลังงานทหาร
กระทรวงกลาโหม โ
             ดยมีวัตถุประสงค์อันเป็นสาระสําคัญเพื่อการสนับสนุนเหล่าทัพต่าง ๆ รวมทั้ง
การสํารองน้้ามันเชื้อเพลิงเพื่อใช้ในกิจการทหาร จึงเป็นโรงงานของทางราชการที่ดําเนินงานโดย
ทางราชการเพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงของประเทศ

เมื่อโรงงานกลั่นน้ามันบางจากเป็นโรงงานของทางราชการที่ดําเนินงานโดยทาง
ราชการ เพื่อประโยชน์แห่งความมั้นคงของประเทศดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า โรงงานกลั้นน้ามันบางจากเป็นโรงงานที่ได้รับการ
ยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยโรงงาน แต่โรงงานกลั่น
             น้้ามันบางจากก็ยังต้อง
ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ว่าด้วยที่ตั้งของโรงงาน การป้องกันหรือระงับอันตรายที่อาจเกิดหรือเกิด
แก่บุคคลหรือทรัพย์สิน หรือเหตุรําคาญ การกําจัดสิ่งปฏิกูล การระบายนั้าทิ้งหรือการระบาย

อากาศ ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๕

ส่วนข้อที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมอ้างว่า โรงงานแบตเตอรี่ขององค์การแบตเตอรี่
โรงงานแก้วขององค์การแก้ว โรงงานทอผ้าขององค์การทอผ้า และโรงงานอาหารกระป๋องของ
องค์การผลิตอาหารสําเร็จรูป ซึ่งเป็
             นโรงงานของกระทรวงกลาโหมได้ขออนุญาตตามกฎหมายว่า
ด้วยโรงงานและได้รับอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมไปแล้วนั้น เห็นว่าจะเปรียบเทียบ
โรงงานตามที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมกล่าวถึงนั้นกับโรงงานกลั่นน้ามันบางจากตามข้อหารือนี้หา
ได้ไม่ เพราะโรงงานดังกล่าวเป็นโรงงานของ”องค์การของรัฐ” ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลแยก
ต่างหากจากส่วนราชการ มิใช่โรงงานของ”ทางราชการ” ที่ดําเนินงานโดยทางราชการเพื่อ
ประโยชน์แห่งความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศซึ่งได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติ
             มโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)

พ.ศ. ๒๕๑๕

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษณฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๕
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