
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕/๒๕๑๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การตีความพระราชบญัญติักองทุนสงเคราะหก์ารท าสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ 

(กรณีการจ่ายเงินสงเคราะหใ์หเ้จา้ของสวนยาง) 

   

 

ด้วยส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมายังส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา โดยหนังสือที่ สร.๐๔๐๓/๒๐๐๗ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๒ ความว่า ส านักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติแจ้งว่า คณะกรรมการแก้ไขภาวะราคายางพาราตกต ่าได้เสนอ
มาตรการแก้ไขภาวะราคายางพาราตกต ่าต่อคณะรัฐมนตรี มีสาระส าคัญในการแก้ไขปัญหาระยะ
ยาวว่า จะให้กองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางเร่งรัดการปลูกแทนให้ได้ ๑.๕ ล้านไร่ในระยะเวลา 
๑๐ ปี แต่โดยที่เงินสงเคราะห์ที่เก็บได้แต่ละปีมีไม่พอที่จะใช้ในการเร่งรัด  จึงให้ถือหลักการ
เกี่ยวกับการใช้เงินตามโครงการเร่งรัดว่า ระหว่างปี ๒๕๑๑ - ๒๕๑๔ ส านักงบประมาณจะตั้ง
งบประมาณให้เฉพาะเงินงบบริหาร แต่เงินงบสงเคราะห์ที่จะใช้ในการสงเคราะห์เจ้าของสวนยาง
นั้น ให้กองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางน าเงินสงเคราะห์ที่มีข้อผูกพันไว้แล้ว (คือเงินสงเคราะห์ที่
ได้จัดสรรให้เจ้าของสวนยางไปแล้ว แต่ยังไม่ถึงก าหนดจ่าย กองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางจึง
กนัฝากธนาคารไว้ เพราะการจ่ายเงินสงเคราะห์จะจ่ายให้เจ้าของสวนยางผู้รับสงเคราะห์เป็นงวดๆ 
ตามงานที่ท าในระยะเวลา ๕ ปีคร่ึง) มาใช้จ่ายให้การสงเคราะห์เจ้าของสวนยางรายอื่นซ า้อีก เมื่อ
พ้นปี ๒๕๑๔ ไปแล้ว ส านักงบประมาณจึงจะตั้ งงบประมาณชดเชยเงินสงเคราะห์ที่กองทุน
สงเคราะห์การท าสวนยางน าไปจ่ายสงเคราะห์ไปก่อนแล้วให้และคณะรัฐมนตรีได้พิจารณา
เหน็ชอบในโครงการเร่งรัดนี้ ไปแล้ว 

คณะกรรมการสงเคราะห์การท าสวนยางได้พิจารณาเห็นว่า การน าเงินสงเคราะห์
ที่มีข้อผูกพันไว้ส าหรับจ่ายให้แก่เจ้าของสวนยางผู้ รับการสงเคราะห์ไปแล้วมาจัดสรรให้การ
สงเคราะห์แก่เจ้าของสวนยางรายอื่นอกีคร้ังหนึ่ง โดยรัฐบาลจะตั้งงบประมาณชดใช้ให้ในภายหลัง
ตามหลักการดังกล่าวนั้นน่าจะท าไม่ได้เพราะขัดต่อมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติกองทุน
สงเคราะห์การท าสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์
การท าสวนยาง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๕ คณะกรรมการสงเคราะห์การท าสวนยางจึงมีมติให้
ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางเสนอขอให้รัฐบาลตั้งงบประมาณเป็นเงินอุดหนุน
สมทบเป็นค่าใช้จ่ายตามโครงการหรือตามที่เจ้าของสวนยางย่ืนขอรับการสงเคราะห์ปลูกแทนเป็น
ปีๆ คือ แทนที่จะตั้งงบประมาณงบสงเคราะห์ให้ตั้งแต่ปี ๒๕๑๕ เป็นต้นไปตามหลักการเดิม ก็
เปลี่ยนเป็นเริ่มต้ังให้ตั้งแต่ปี ๒๕๑๓ เป็นต้นไป 

คณะกรรมการแก้ไขภาวะราคายางพาราตกต ่าได้พิจารณาข้อความในมาตรา ๑๘ 
แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่ งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๕ และมาตรา ๑๙ แห่ง
พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ แล้วเห็นว่าไม่มีบทบัญญัติข้อใดที่



 ๒ 

ได้ระบุห้ามมิให้คณะกรรมการสงเคราะห์การท าสวนยางน าเงินสงเคราะห์ที่จัดสรรให้แก่เจ้าของ
สวนยางรายหนึ่งแล้วแต่ยังไม่ถึงก าหนดจ่าย น าไปจัดสรรให้แก่เจ้าของสวนยางรายใหม่อีกคร้ัง
หนึ่งโดยรัฐบาลจะตั้งเงินงบประมาณชดใช้ให้ในภายหลังเมื่อมีความจ าเป็นจะต้องใช้เงินดังกล่าว
ไปก่อนกน่็าจะกระท าได้ 

ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความ
ปัญหาข้อกฎหมายดังต่อไปนี้  คือ 

๑. กองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางจะน าเงินสงเคราะห์ที่ได้มีข้อผูกพันไว้แล้วไป
ให้การสงเคราะห์เจ้าของสวนยางรายใหม่ โดยรัฐบาลจะตั้งงบประมาณชดใช้ให้ภายหลังได้หรือไม่ 

๒. ถ้ากองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางได้รับอนุมัติเงินงบประมาณจากรัฐบาล
ส าหรับจ่ายเป็นเงินสงเคราะห์  กองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางจะมีอ านาจอนุมัติให้การ
สงเคราะห์เกินเงินสงเคราะห์ที่เกบ็ได้ตามมาตรา ๑๘ (๓) โดยจ่ายจากเงินงบประมาณดังกล่าวได้
หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหา
เร่ืองดังกล่าวพร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงเกษตรแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

๑. เมื่อได้พิจารณามาตรา ๑๘๑ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวน
ยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยเฉพาะ (๓) ของมาตรา ๑๘ แล้ว เหน็ว่าคณะกรรมการสงเคราะห์การท าสวน
ยางอาจน าเงินสงเคราะห์ที่เกบ็ได้ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวน

 
๑ มาตรา ๑๘  ทุกๆ ปีสงเคราะห์ ให้คณะกรรมการจัดสรรเงินสงเคราะห์ที่เกบ็ได้ตามมาตรา 

๕ ดังต่อไปนี้  
(๑) จ านวนร้อยละห้าส าหรับใช้จ่ายในการด าเนินงานค้นคว้าทดลองเกี่ยวกับกิจการยางใน

อนัที่จะเป็นประโยชน์แก่เจ้าของสวนยางโดยเฉพาะ มอบไว้ให้แก่กรมกสกิรรมเป็นงวดๆ ตามที่รัฐมนตรีก าหนด
เงินที่กรมกสกิรรมได้รับนี้ มิให้ถือว่าเป็นรายรับตามกฎหมายว่าด้วยวิธกีารงบประมาณ 

(๒) จ านวนไม่เกินอีกร้อยละห้า เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานการสงเคราะห์การท าสวน
ยาง หากเงินจ านวนที่ตั้งไว้นี้ ไม่พอจ่ายในงานต่างๆ ดังกล่าว ให้รัฐบาลตั้งรายจ่ายเพิ่มเติมในงบประมาณ
ประจ าปีตามความจ าเป็น 

(๓) จ านวนเงินนอกจาก (๑) และ (๒) เป็นเงินที่จัดสรรไว้เพื่อสงเคราะห์เจ้าของสวนยาง
ตามพระราชบัญญัตินี้ทั้งสิ้น และจะจ่ายเพื่อการอื่นใดมิได้ 

เงินอันเป็นดอกผลของเงินสงเคราะห์ที่เกบ็ได้ตามมาตรา ๕ ถ้าหากมี ให้คณะกรรมการ
จัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานการสงเคราะห์การท าสวนยางเพิ่มขึ้นจากที่จัดสรรไว้ตาม (๒) เท่าจ านวน
ที่เห็นว่าจ าเป็น จ านวนเงินที่เหลือถ้าหากมี ให้จ่ายสมทบเงินที่จัดสรรไว้เพื่อสงเคราะห์เจ้าของสวนยางในปี
สงเคราะห์ถัดไป 

เงินที่จัดสรรไว้เพื่อการสงเคราะห์เจ้าของสวนยางตาม (๓) หากมีเหลือจ่ายในปีสงเคราะห์ใด 
ให้น าเงินที่เหลือจ่ายไปสมทบเงินที่จัดสรรไว้เพื่อสงเคราะห์เจ้าของสวนยางตาม (๓) ในปีสงเคราะห์ถัดไป 

๒ มาตรา ๕  บุคคลใดส่งยางออกนอกราชอาณาจักร ต้องเสียเงินสงเคราะห์ตามระเบียบและ
วิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง และตามอตัราที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดเป็นคร้ังคราวในราชกจิจานุเบกษาโดย



 ๓ 

ยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ ที่จัดสรรให้แก่เจ้าของสวนยางรายหนึ่งไปแล้วแต่ยังไม่ถึงก าหนดจ่ายไปจัดสรร
ให้แก่เจ้าของสวนยางรายอื่น โดยรัฐบาลจะตั้งงบประมาณชดใช้ให้ในภายหลังได้ เพราะไม่มี
ข้อความใดในกฎหมายว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางห้ามไว้ คงมีแต่ (๓) ของมาตรา 
๑๘ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๐๕ บัญญัติว่า เงิน
สงเคราะห์ที่เกบ็จากผู้ส่งยางออกนอกราชอาณาจักรเป็นเงินที่จัดสรรไว้เพื่อสงเคราะห์เจ้าของสวน
ยางและจะน าไปจ่ายเพื่อการอื่นใดอีกมิได้ ซึ่งหมายความว่าหากเป็นการน าไปจัดสรรสงเคราะห์
เจ้าของสวนยางตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางแล้ว  แม้คณะกรรมการ
สงเคราะห์การท าสวนยางจะได้พิจารณาจัดสรรสงเคราะห์ให้แก่เจ้าของสวนยางรายหนึ่งๆ ไป
แล้วแต่ยังไม่ถึงก าหนดจ่ายกอ็าจน าเงินสงเคราะห์ที่ยังไม่ถึงก าหนดจ่ายที่ได้เกบ็รวบรวมไว้นั้น 
น าไปจัดสรรให้แก่เจ้าของสวนยางรายอื่นอีกได้ เพราะเงินสงเคราะห์ที่คณะกรรมการสงเคราะห์
การท าสวนยางได้พิจารณาจัดสรรไปแล้วนั้นมีข้อผูกพันเฉพาะเป็นเร่ืองหนี้ ว่า เมื่อถึงก าหนดเวลา
จ่ายกจ็ะต้องจ่ายให้ตามก าหนดเท่านั้น ไม่ได้ผูกพันว่าเงินที่พิจารณาจัดสรรไปแล้วแต่ยังไม่ถึง
ก าหนดจ่าย จะน าไปใช้จัดสรรสงเคราะห์เจ้าของสวนยางรายอื่นอีกมิได้เลย และค าว่าผูกพันก็
ไม่ได้มีก าหนดไว้ในกฎหมายแต่เป็นเร่ืองทางปฏิบัติของคณะกรรมการสงเคราะห์การท าสวนยางที่
ได้วางระเบียบไว้เท่านั้น 

๒. ส่วนเร่ืองการตั้งงบประมาณส าหรับจ่ายเป็นเงินสงเคราะห์การท าสวนยางนั้น  
คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่ารัฐบาลมีอ านาจที่จะตั้งได้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ เมื่อกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางได้รับอนุมัติเงิน
งบประมาณจากรัฐบาลดังกล่าวแล้ว กองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางก็มีอ านาจอนุมัติให้การ
สงเคราะห์เกินเงินสงเคราะห์ที่เกบ็ได้ตามมาตรา ๑๘ (๓) โดยจ่ายจากเงินงบประมาณนั้นได้ตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธกีารงบประมาณ 

 

(ลงชื่อ)   ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๑๒ 

 

ถือเกณฑย์างแผ่นรมควันเป็นมาตรฐาน ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 
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บันทึก
เรื่อง  การตีความพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓
(กรณีการจ่ายเงินสงเคราะห์ให้เจ้าของสวนยาง)
		

ด้วยสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยหนังสือที่ สร.๐๔๐๓/๒๐๐๗ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๒ ความว่า สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติแจ้งว่า คณะกรรมการแก้ไขภาวะราคายางพาราตกต่ำได้เสนอมาตรการแ
             ก้ไขภาวะราคายางพาราตกต่ำต่อคณะรัฐมนตรี มีสาระสำคัญในการแก้ไขปัญหาระยะยาวว่า จะให้กองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางเร่งรัดการปลูกแทนให้ได้ ๑.๕ ล้านไร่ในระยะเวลา ๑๐ ปี แต่โดยที่เงินสงเคราะห์ที่เก็บได้แต่ละปีมีไม่พอที่จะใช้ในการเร่งรัด จึงให้ถือหลักการเกี่ยวกับการใช้เงินตามโครงการเร่งรัดว่า ระหว่างปี ๒๕๑๑ - ๒๕๑๔ สำนักงบประมาณจะตั้งงบประมาณให้เฉพาะเงินงบบริหาร แต่เงินงบสงเคราะห์ที่จะใช้ในการสงเคราะห์เจ้าของสวนยางนั้น ให้กองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางนำเงินสงเคราะห์ที่มีข้อผูกพันไว้แล้ว (คือเงินสงเคราะห์ที่ได้จ
             ัดสรรให้เจ้าของสวนยางไปแล้ว แต่ยังไม่ถึงกำหนดจ่าย กองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางจึงกันฝากธนาคารไว้ เพราะการจ่ายเงินสงเคราะห์จะจ่ายให้เจ้าของสวนยางผู้รับสงเคราะห์เป็นงวดๆ ตามงานที่ทำในระยะเวลา ๕ ปีครึ่ง) มาใช้จ่ายให้การสงเคราะห์เจ้าของสวนยางรายอื่นซ้ำอีก เมื่อพ้นปี ๒๕๑๔ ไปแล้ว สำนักงบประมาณจึงจะตั้งงบประมาณชดเชยเงินสงเคราะห์ที่กองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางนำไปจ่ายสงเคราะห์ไปก่อนแล้วให้และคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเห็นชอบในโครงการเร่งรัดนี้ไปแล้ว
คณะกรรมการสงเคราะห์การทำสวนยางได้พิจารณาเห็นว่า การนำเงินสงเคร
             าะห์ที่มีข้อผูกพันไว้สำหรับจ่ายให้แก่เจ้าของสวนยางผู้รับการสงเคราะห์ไปแล้วมาจัดสรรให้การสงเคราะห์แก่เจ้าของสวนยางรายอื่นอีกครั้งหนึ่ง โดยรัฐบาลจะตั้งงบประมาณชดใช้ให้ในภายหลังตามหลักการดังกล่าวนั้นน่าจะทำไม่ได้เพราะขัดต่อมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๕ คณะกรรมการสงเคราะห์การทำสวนยางจึงมีมติให้สำนักงานกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางเสนอขอให้รัฐบาลตั้งงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนสมทบเป็นค่าใช้จ่า
             ยตามโครงการหรือตามที่เจ้าของสวนยางยื่นขอรับการสงเคราะห์ปลูกแทนเป็นปีๆ คือ แทนที่จะตั้งงบประมาณงบสงเคราะห์ให้ตั้งแต่ปี ๒๕๑๕ เป็นต้นไปตามหลักการเดิม ก็เปลี่ยนเป็นเริ่มตั้งให้ตั้งแต่ปี ๒๕๑๓ เป็นต้นไป
คณะกรรมการแก้ไขภาวะราคายางพาราตกต่ำได้พิจารณาข้อความในมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๕ และมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ แล้วเห็นว่าไม่มีบทบัญญัติข้อใดที่ได้
             ระบุห้ามมิให้คณะกรรมการสงเคราะห์การทำสวนยางนำเงินสงเคราะห์ที่จัดสรรให้แก่เจ้าของสวนยางรายหนึ่งแล้วแต่ยังไม่ถึงกำหนดจ่าย นำไปจัดสรรให้แก่เจ้าของสวนยางรายใหม่อีกครั้งหนึ่งโดยรัฐบาลจะตั้งเงินงบประมาณชดใช้ให้ในภายหลังเมื่อมีความจำเป็นจะต้องใช้เงินดังกล่าวไปก่อนก็น่าจะกระทำได้
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความปัญหาข้อกฎหมายดังต่อไปนี้ คือ
๑. กองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางจะนำเงินสงเคราะห์ที่ได้มีข้อผูกพันไว้แล้วไปให้การสงเคราะห์เจ้าของสวนยางรายใหม่ โดยรัฐบาลจะตั้งงบประมาณช
             ดใช้ให้ภายหลังได้หรือไม่
๒. ถ้ากองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางได้รับอนุมัติเงินงบประมาณจากรัฐบาลสำหรับจ่ายเป็นเงินสงเคราะห์ กองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางจะมีอำนาจอนุมัติให้การสงเคราะห์เกินเงินสงเคราะห์ที่เก็บได้ตามมาตรา ๑๘ (๓) โดยจ่ายจากเงินงบประมาณดังกล่าวได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาเรื่องดังกล่าวพร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงเกษตรแล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. เมื่อได้พิจารณามาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบ
             ัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยเฉพาะ (๓) ของมาตรา ๑๘ แล้ว เห็นว่าคณะกรรมการสงเคราะห์การทำสวนยางอาจนำเงินสงเคราะห์ที่เก็บได้ตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ ที่จัดสรรให้แก่เจ้าของสวนยางรายหนึ่งไปแล้วแต่ยังไม่ถึงกำหนดจ่ายไปจัดสรรให้แก่เจ้าของสวนยางรายอื่น โดยรัฐบาลจะตั้งงบประมาณชดใช้ให้ในภายหลังได้ เพราะไม่มีข้อความใดในกฎหมายว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางห้ามไว้ คงมีแต่ (๓) ของมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง พ.ศ. ๒
             ๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๕ บัญญัติว่า เงินสงเคราะห์ที่เก็บจากผู้ส่งยางออกนอกราชอาณาจักรเป็นเงินที่จัดสรรไว้เพื่อสงเคราะห์เจ้าของสวนยางและจะนำไปจ่ายเพื่อการอื่นใดอีกมิได้ ซึ่งหมายความว่าหากเป็นการนำไปจัดสรรสงเคราะห์เจ้าของสวนยางตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางแล้ว แม้คณะกรรมการสงเคราะห์การทำสวนยางจะได้พิจารณาจัดสรรสงเคราะห์ให้แก่เจ้าของสวนยางรายหนึ่งๆ ไปแล้วแต่ยังไม่ถึงกำหนดจ่ายก็อาจนำเงินสงเคราะห์ที่ยังไม่ถึงกำหนดจ่ายที่ได้เก็
             บรวบรวมไว้นั้น นำไปจัดสรรให้แก่เจ้าของสวนยางรายอื่นอีกได้ เพราะเงินสงเคราะห์ที่คณะกรรมการสงเคราะห์การทำสวนยางได้พิจารณาจัดสรรไปแล้วนั้นมีข้อผูกพันเฉพาะเป็นเรื่องหนี้ว่า เมื่อถึงกำหนดเวลาจ่ายก็จะต้องจ่ายให้ตามกำหนดเท่านั้น ไม่ได้ผูกพันว่าเงินที่พิจารณาจัดสรรไปแล้วแต่ยังไม่ถึงกำหนดจ่าย จะนำไปใช้จัดสรรสงเคราะห์เจ้าของสวนยางรายอื่นอีกมิได้เลย และคำว่าผูกพันก็ไม่ได้มีกำหนดไว้ในกฎหมายแต่เป็นเรื่องทางปฏิบัติของคณะกรรมการสงเคราะห์การทำสวนยางที่ได้วางระเบียบไว้เท่านั้น
๒. ส่วนเรื่องการตั้งงบประมาณสำหรับ
             จ่ายเป็นเงินสงเคราะห์การทำสวนยางนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่ารัฐบาลมีอำนาจที่จะตั้งได้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ เมื่อกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางได้รับอนุมัติเงินงบประมาณจากรัฐบาลดังกล่าวแล้ว กองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางก็มีอำนาจอนุมัติให้การสงเคราะห์เกินเงินสงเคราะห์ที่เก็บได้ตามมาตรา ๑๘ (๓) โดยจ่ายจากเงินงบประมาณนั้นได้ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ

(ลงชื่อ)   ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการก
             ฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๑๒
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