
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕/๒๕๐๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง ขอใหตี้ความใน Memorandum of Agreement 

   
 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
โดยหนังสือที่ ๒๕๑๒/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภำคม ๒๕๐๒ และที่ ๒๖๙๕ /๒๕๐๒ ลงวันที่ ๒ 
มิถุนำยน ๒๕๐๒ ควำมว่ำ ได้รับรำยงำนจำกกระทรวงกำรคลังว่ำ บริษัทปูนซีเมนต์ไทย จ ำกัด ได้มี
หนังสือขอยกเว้นภำษีซีเมนต์ที่บริษัทฯ ผลิตออกจ ำหน่ำยให้แก่ โอ.ไอ.ซี.ซี.ซึ่งเป็นผู้แทนของ
สหรัฐอเมริกำ เพื่ อจัดสร้ำงสนำมบินให้แก่กองทัพอำกำศโดยใช้เงินช่วยเหลือของรัฐบำล
สหรัฐอเมริกำ โดยอ้ำงว่ำตำมสัญญำระหว่ำงรัฐบำลไทยกับรัฐบำลสหรัฐอเมริกำฉบับลงวันที่ ๖ 
เมษำยน ๒๔๙๙ ข้อ ๒ ซึ่งมีสำระส ำคัญเกี่ยวกับกำรยกเว้นภำษีได้ก ำหนดไว้ว่ำ วัสดุและเคร่ือง
อุปกรณ์ในกำรก่อสร้ำงตำมโครงกำรใดๆ ซ่ึงรัฐบำลสหรัฐอเมริกำเป็นผู้ออกเงินให้นั้นจะต้องได้รับ
ยก เว้น ภ ำษี  (Customs duties & purchase taxes) แ ต่ ก ระท รวงก ำรค ลั ง เห็ น ว่ ำต ำม
พระรำชบัญญัติภำษีซีเมนต์ซึ่งท ำในพระรำชอำณำเขต พุทธศักรำช ๒๔๗๕ นั้น ภำษีซีเมนต์เกบ็
จำกผู้ผลิต มิได้เกบ็จำกผู้ซื้ อ เมื่อกฎหมำยมิได้ก ำหนดให้อ ำนำจแก่กระทรวงกำรคลังที่จะยกเว้น
ภำษีซีเมนต์เช่นนี้ ได้ จึงไม่อำจอนุญำตให้ โอ.ไอ.ซี.ซี.ได้รับยกเว้นภำษีซีเมนต์รำยนี้ ได้ โดยที่มี
ควำมเห็นแตกต่ำงกันอยู่ในเร่ืองนี้  กระทรวงกำรคลังจึงขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำ
ตีควำมว่ำ ถ้ำหำก โอ.ไอ.ซี.ซี.เป็นผู้ซื้อซีเมนต์จำกบริษัทปูนซีเมนต์ จ ำกดั และน ำมำใช้เป็นวัสดุใน
กำรก่อสร้ำงสนำมบินดังกล่ำวนี้ จะได้รับกำรยกเว้นภำษีซีเมนต์ตำมนัย Memorandum of 

Agreement ฉบับลงวันที่ ๖ เมษำยน ๒๔๙๙ ข้อ ๒ หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองพิเศษ) ได้ตรวจ
พิจำรณำปัญหำเรื่องนี้แล้ว มีควำมเหน็ดังต่อไปนี้  

ข้อ ๑ พระรำชบัญญัติภำษีซีเมนต์ซึ่งท ำในพระรำชอำณำเขต พุทธศักรำช ๒๔๗๕ 
ได้ก ำหนดให้ผู้ประกอบอุตสำหกรรมซีเมนต์เป็นผู้มีหน้ำที่เสียภำษีซีเมนต์ที่ผลิตออกจ ำหน่ำยนั้น 
และภำษีซีเมนต์นี้ เกบ็เอำจำกผู้ผลิตก่อนที่จะน ำซีเมนต์นั้นออกจำกโรงงำนผลิต ภำษีดังว่ำนี้จึงไม่มี
ลักษณะเป็น purchase taxes  ตำมควำมใน Memorandum of Agreement แต่มีลักษณะเป็น
ภำษีในกำรผลิต  ฉะนั้น โอ.ไอ.ซี.ซี. จึงไม่ได้รับกำรยกเว้นภำษีตำมสญัญำนี้  

ข้อ ๒ อย่ำงไรกต็ำม ถ้ำหำกจะได้พิจำรณำถึงเจตนำรมณ์ของ Memorandum of 

Agreement ฉบับนี้ แล้ว จะเห็นได้ว่ำทั้งรัฐบำลไทยและรัฐบำลสหรัฐอเมริกำ ซึ่งเป็นคู่ภำคีแห่ง
สัญญำนี้ ต่ำงมีควำมประสงค์ในอันที่ จะให้เงินทุนตำมโครงกำรช่วยเหลือทำงทหำรของ
สหรัฐอเมริกำที่น ำมำใช้ในกำรก่อสร้ำงตำมโครงกำร ก่อให้เกิดประโยชน์ในด้ำนกำรก่อสร้ำงให้
มำกที่สดุ จึงได้ตกลงให้เงินทุนที่น ำมำใช้จ่ำยในกำรนี้ปลอดจำกภำษีชนิดต่ำงๆ เท่ำที่จะท ำได้ เมื่อ 
โอ.ไอ.ซี.ซี.มิได้รับยกเว้นภำษีซีเมนต์ส ำหรับซีเมนต์ที่ซื้ อไปเพื่อใช้ในกำรก่อสร้ำงสนำมบินดังที่ได้



 ๒ 

กล่ำวมำในข้อ ๑ แล้ว จ ำนวนเงินทุนที่จะใช้จ่ำยในกำรก่อสร้ำงกย่็อมจะเหลือน้อยลงไปตำมส่วน 
และอำจไม่พอใช้ในกำรก่อสร้ำงให้เสรจ็ตำมโครงกำรได้ ซึ่งควำมจริงในข้อนี้  เป็นเร่ืองที่น่ำสนใจ
อยู่มำก และควรที่จะได้รับกำรพิจำรณำจำกรัฐบำลไทย เพรำะตำมสัญญำที่ท ำไว้กับรัฐบำลของ
สหรัฐอเมริกำฉบับนี้  รัฐบำลไทยได้ยอมรับที่จะยกเว้นภำษีให้ ซ่ึงถ้ำ โอ.ไอ.ซี.ซี.ซื้ อซีเมนต์ที่ใช้ใน
กำรนี้ จำกต่ำงประเทศกย่็อมจะได้รับยกเว้นภำษีศุลกำกรและภำษีกำรซื้ อ แต่เป็นผลให้บริษั ท
ปูนซีเมนต์ไทย จ ำกัด ขำยซีเมนต์ไม่ได้ และเงินตรำต้องไปตกอยู่ต่ำงประเทศ  ฉะนั้นเมื่อตำม
กฎหมำยปรำกฏว่ำไม่อำจยกเว้นภำษีซีเมนต์รำยนี้ ให้แก่ โอ.ไอ.ซี.ซี.ได้ เพรำะเป็นภำษีในกำรผลิต
ซึ่งบริษัทปูนซีเมนต์ไทย จ ำกัด ต้องเป็นผู้ เสียดังได้กล่ำวมำแล้ว กช็อบที่รัฐบำลไทยจะได้หำทำง
ปฏิบัติที่จะมิให้ข้อควำมอันเกี่ยวกับกำรยกเว้นภำษีใน Memorandum of Agreement ฉบับลง
วันที่ ๖ เมษำยน ๒๔๙๙ นี้  ต้องกลำยเป็นหมันไป 

 

(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทยั 

(นำยหยุด แสงอุทยั) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
กนัยำยน ๒๕๐๒ 
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เรือง ขอให้ตีความใน Memorandum of Agreement

สํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรีได้แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยหนังสือที่ ๒๕๑๒/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๒๕ WAYMAN ๒๕๐๒ และที่ ๒๐๕๕/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๒
มิถุนายน ๒๕๐๒ ความว่า ได้รับรายงานจากกระทรวงการคลังว่า บริษัทปูนซีเมนต์ไทย จํากัด ได้มี
หนังสือขอยกเว้นภาษีซีเมนต์ที่บริษัทฯ ผลิตออกจําหน่ายให้แก่ โอ.ไอ.ซี.ซี.ซึ่งเป็นผู้แทนของ
สหรัฐอเมริกา เพื่อจัดสร้างสนามบินให้แก่กองทัพอากาศโดยใช้เงินช่วยเหลือของรัฐบาล
สหรัฐอเมริกา โดยอ้างว
             ่าตามสัญญาระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกาฉบับลงวันที่ ๒
เมษายน ๒๕๓๓ ข้อ ๒ ซึ่งมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการยกเว้นภาษีได้กําหนดไว้ว่า วัสดุและเครื่อง
อุปกรณ์ในการก่อสร้างตามโครงการใดๆ ซึ่งรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเป็นผู้ออกเงินให้นั้นจะต้องได้รับ
ยกเว้นภาษี (Customs duties & purchase taxes) แต่กระทรวงการคลังเห็นว่าตาม
พระราชบัญญัติภาษีซีเมนต์ซึ่งทําในพระราชอาณาเขต พุทธศักราช ๒๕๐๕ นั้น ภาษีซีเมนต์เก็บ
จากผู้ผลิต มิได้เก็บจากผู้ซื้อ เมื่อกฎหมายมิได้กําหนดให้อํานาจแก่กระทรวงการคลังที่จะยกเว้น
ภาษีซีเมนต์เ
             ช่นนี้ได้ จึงไม่อาจอนุญาตให้ โอ .ไอ.ซี.ซี.ได้รับยกเว้นภาษีซีเมนต์รายนี้ได้ โดยที่มี
ความเห็นแตกต่างกันอยู่ในเรื่องนี้ กระทรวงการคลังจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
ตีความว่า ถ้าหาก โอไอ.ซี.ซี.เป็นผู้ซื้อซีเมนต์จากบริษัทปูนซีเมนต์ จํากัด และนํามาใช้เป็นวัสดุใน
การก่อสร้างสนามบินดังกล่าวนี้จะได้รับการยกเว้นภาษีซีเมนต์ตามนัย Memorandum of

Agreement ฉบับลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๓๓ ข้อ ๒ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองพิเศษ) ได้ตรวจ
พิจารณาปัญหาเรื่องนี้แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ข้อ 
             ๑ พระราชบัญญัติภาษีซีเมนต์ซึ่งทําในพระราชอาณาเขต พุทธศักราช ๒๕๐๓๕
ได้กําหนดให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมซีเมนต์เป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษีซีเมนต์ที่ผลิตออกจําหน่ายนั้น
และภาษีซีเมนต์นี้เก็บเอาจากผู้ผลิตก่อนที่จะนําซีเมนต์นั้นออกจากโรงงานผลิต ภาษีดังว่านี้จึงไม่มี
ลักษณะเป็น purchase taxes ตามความใน Memorandum of Agreement แต่มีลักษณะเป็น
ภาษีในการผลิต ฉะนั้น โอ.ไอ.ซี.ซี. จึงไม่ได้รับการยกเว้นภาษีตามสัญญานี้

ข้อ ๒ อย่างไรก็ตาม ถ้าหากจะได้พิจารณาถึงเจตนารมณ์ของ Memorandum of
Agreement ฉบับนี้แล้ว จะเห็นได้
             ว่าทั้งรัฐบาลไทยและรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นคู่ภาคีแห่ง
สัญญานี้ต่างมีความประสงค์ในอันที่จะให้เงินทุนตามโครงการช่วยเหลือทางทหารของ
สหรัฐอเมริกาที่นํามาใช้ในการก่อสร้างตามโครงการ ก่อให้เกิดประโยชน์ในด้านการก่อสร้างให้
มากที่สุด จึงได้ตกลงให้เงินทุนที่นํามาใช้จ่ายในการนี้ปลอดจากภาษีชนิดต่างๆ เท่าที่จะทําได้ เมื่อ
โอ.ไอ.ซี.ซี.มิได้รับยกเว้นภาษีซีเมนต์สําหรับซีเมนต์ที่ซื้อไปเพื่อใช้ในการก่อสร้างสนามบินด์งที่ได้
             [END PAGE 1]
             ๒

กล่าวมาในข้อ ๑ แล้ว จํานวนเงินทุนที่จะใช้จ่ายในการก่อสร้างก็ย่อมจะเหลือน้อยลงไปตามส่วน
และอาจไม่พอใช้ในการก่อสร้างให้เสร็จตามโครงการได้ ซึ่งความจริงในข้อนี่ เป็นเรื่องที่น่าสนใจ

อยู่มาก และควรที่จะได้รับการพิจารณาจากรัฐบาลไทย เพราะตามสัญญาที่ทําไว้กับรัฐบาลของ
สหรัฐอเมริกาฉบับนี่ รัฐบาลไทยได้ยอมรับที่จะยกเว้นภาษีให้ ซึ่งถ้า โอ.ไอ.ซี.ซี.ซื่อซีเมนต์ที่ใช้ใน
การนี่จากต่างประเทศก็ย่อมจะได้รับยกเว้นภาษีศุลกากรและภาษีการซื่อ แต่เป็นผลให้บริษัท
ปูนซีเมนต์ไทย จํากัด ขายซีเมนต์ไม่ได้ และเงินตราต้องไป
             ตกอยู่ต่างประเทศ ฉะนั้นเมื่อตาม
ล!       eae eg      สสา5       i et       3
กฎหมายปรากฏว่าไม่อาจยกเว้นภาษีซีเมนต์รายนีให้แก่ โอ.ไอ.ซี.ซี.ได้ เพราะเป็นภาษีในการผลิต
ซึ่งบริษัทปูนซีเมนต์ไทย จํากัด ต้องเป็นผู้เสียดังได้กล่าวมาแล้ว ก็ชอบที่รัฐบาลไทยจะได้หาทาง
ปฏิบัติที่จะมิให้ข้อความอันเกี่ยวกับการยกเว้นภาษีใน Memorandum of Agreement ฉบับลง

ล่                   ae        0
วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๓๓ นี่ ต้องกลายเป็นหมันไป

(ลงชือ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะ
             กรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๐๒
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