
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕/๒๔๙๔ 

 

 

เรียน  เลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
 

ตามที่มีค าสั่งให้ข้าพเจ้าพิจารณาถึงฐานะของข้าราชการกรมรถไฟ กระทรวง
คมนาคม หลังจากที่ได้มีพระราชบัญญัติการรถไฟไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ แล้วนั้น  ข้าพเจ้าได้พิจารณา
แล้ว ขอเสนอความเหน็ดังต่อไปนี้  

(ก) (๑) ตามพระราชบัญญัติการรถไฟไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ (ยังไม่ได้ประกาศ) 
มาตรา ๖ (๑) ก าหนดให้การรถไฟแห่งประเทศไทยรับโอนกิจการของกรมรถไฟจากกรมรถไฟ 
กระทรวงคมนาคม  นอกจากนี้ ไม่มีข้อความใดในพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดฐานะของ
ข้าราชการกรมรถไฟเดิมไว้แต่อย่างใด 

(๒) ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๘๕ มาตรา 
๔๓ (ง) บัญญัติไว้ว่า “เมื่อเจ้ากระทรวงเห็นสมควรให้ผู้ ใดออกจากราชการเพื่อรับบ าเหน็จ
บ านาญจะให้ผู้นั้นออกจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการฝ่ายพลเรือนก็
ได้ แต่การจะให้ออกเพื่อรับบ าเหนจ็บ านาญเพราะเหตุทดแทนในกรณีที่มีค าสั่งให้ออกนั้น ให้ท า
ได้เฉพาะเหตุดังนี้  

ฯลฯ ฯลฯ 

(ง) เมื่อทางราชการจ าเป็นให้ข้าราชการผู้ใดไปท างานทางองค์การสาธารณะ
หรือบริษัท กใ็ห้เจ้ากระทรวงสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการได้ 

ฯลฯ ฯลฯ 

(๓) ตามพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญ พ.ศ. ๒๔๙๔ มาตรา ๑๑ มีว่า 
“บ าเหนจ็บ านาญเหตุทดแทนนั้นให้แก่ข้าราชการซึ่งออกจากประจ าการเพราะเลิกหรือยุบต าแหน่ง
หรือไปด ารงต าแหน่งการเมือง หรือซึ่งมีค าสั่งให้ออกโดยไม่มีความผิด หรือซึ่งออกตามบทบัญญัติ
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือทหารซึ่งออกจากกองหนุนเบี้ยหวัด 

(ข) อาศัยตัวบททั้งสามพระราชบัญญัตินี้พึงอนุมานได้ว่าในการที่จะปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ จ าเป็นที่จะต้องโอนข้าราชการกรมรถไฟ
ไปสังกัดท างานอยู่ใน “การรถไฟแห่งประเทศไทย” แต่ด้วยเหตุที่การรถไฟแห่งประเทศไทยเป็น
เพียงนิติบุคคลไม่ใช่ส่วนราชการ ข้าราชการเดิมเหล่านั้นกจ็ะต้องเปล่ียนฐานะเป็นลูกจ้างของการ
รถไฟแห่งประเทศไทย ส าหรับวิธปีฏบิัตินั้นขอเสนอดังนี้  

(๑) ข้าราชการชั้นพิเศษ ต้องมีค าสั่งให้ออกตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนมาตรา ๔๓ (ง) และปฏบิัติตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๕๘ 

(๒) ข้าราชการนอกจากที่กล่าวใน (๑) จะมีค าสั่งให้ออกตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาตรา ๔๓ (ง) หรือไม่มีค าสั่งก็ได้ เพราะโดยหลักการของ
พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญ พ.ศ. ๒๔๙๔ มาตรา ๑๑ นั้นให้บ าเหนจ็อยู่แล้วในกรณีข้าราชการ



 ๒ 

ออกจากประจ าการเพราะยุบหรือเลิกต าแหน่ง แม้จะไม่มีค าสั่งให้ออกกต้็องออกอยู่เอง (แต่ว่า
ตามระเบียบที่ ก.พ. เคยท ามา กระทรวงเจ้าสงักดัจะต้องออกค าสั่งอกีชั้นหนึ่ง) 

ข้าราชการที่ออกไปในกรณีดังว่านี้มีสิทธิได้บ าเหนจ็บ านาญตามมาตรา ๑๑ แห่ง
พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญ พ.ศ. ๒๔๙๔ 

ข้อส าคัญอนัพึงสงัเกต คือ 

(ก) ถ้ามีค าสั่งให้ออกจากราชการ กอ็าจกล่าวไว้ในค าสั่งนั้นทเีดียวว่าออกเพื่อไป
ท างานในการรถไฟแห่งประเทศไทย 

(ข) ถ้าไม่มีค าสั่งให้ออกแต่ออกโดยยุบต าแหน่ง ต้องให้การรถไฟแห่งประเทศ
ไทยรับบรรจุบุคคลเหล่านั้นทนัท ีมิฉะนั้นเงินเดือนจะไม่ได้รับติดต่อกนัจะเดือดร้อนภายหลัง 

ส่วนปัญหาที่ว่าการถไฟแห่งประเทศไทยให้เลิกจ้างข้าราชการกรมรถไฟเดิมใน
ภายหลังที่ได้บรรจุในการรถไฟแห่งประเทศไทยแล้วนั้น มีทางแก้ไขคือ 

(๑) ในพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ได้บทบัญญัติ
มาตรา ๔๐ กล่าวถึงการร้องทุกข์เกี่ยวกบัการลงโทษได้ตามข้อบังคับที่คณะกรรมการก าหนด 

(๒) นอกจากนี้ อาจร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการเร่ืองราวร้องทุกข์ตามกฎหมายว่า
ด้วยการร้องทุกข์ได้ 

การที่ข้าราชการเก่าเหล่านี้ จะขอกลับเข้ารับราชการในกระทรวงคมนาคมใหม่
เพราะการรถไฟแห่งประเทศไทยให้ออกเสีย กต้็องพิจารณาว่าถูกให้ออกเพราะมีผิดหรือไม่ ถ้าไม่
มีผิดกเ็ป็นเร่ืองที่กระทรวงจะพิจารณารับเข้ามาเหมือนอย่างข้าราชการที่ออกจากราชการ โดยไม่มี
ความผิดและออกจากราชการไป แต่ถ้าออกเพราะมีความผิด กระทรวงกรั็บไม่ได้อยู่เอง 
 

 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๑๔ มิถุนายน ๒๔๙๔ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753957067
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๐๕-๒๔๙๔
             2025-07-31T10:17:47+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0105/2494 - ฐานะของข้าราชการกรมรถไฟ 

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕/๒๔๙๔


เรียน  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ตามที่มีคำสั่งให้ข้าพเจ้าพิจารณาถึงฐานะของข้าราชการกรมรถไฟ กระทรวงคมนาคม หลังจากที่ได้มีพระราชบัญญัติการรถไฟไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ แล้วนั้น  ข้าพเจ้าได้พิจารณาแล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้
(ก) (๑) ตามพระราชบัญญัติการรถไฟไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ (ยังไม่ได้ประกาศ) มาตรา ๖ (๑) กำหนดให้การรถไฟแห่งประเทศไทยรับโอนกิจการของกรมรถไฟจากกรมรถไฟ กระทรวงคมนาคม  นอกจากนี้ไม่มีข้อความใดในพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดฐานะของข้าราชกา
             รกรมรถไฟเดิมไว้แต่อย่างใด
(๒) ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๘๕ มาตรา ๔๓ (ง) บัญญัติไว้ว่า “เมื่อเจ้ากระทรวงเห็นสมควรให้ผู้ใดออกจากราชการเพื่อรับบำเหน็จบำนาญจะให้ผู้นั้นออกจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการฝ่ายพลเรือนก็ได้ แต่การจะให้ออกเพื่อรับบำเหน็จบำนาญเพราะเหตุทดแทนในกรณีที่มีคำสั่งให้ออกนั้น ให้ทำได้เฉพาะเหตุดังนี้
ฯลฯ	ฯลฯ
(ง) เมื่อทางราชการจำเป็นให้ข้าราชการผู้ใดไปทำงานทางองค์การสาธารณะหรือบริษัท ก็ให้เจ้ากระทรวงสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการได้
ฯลฯ	ฯลฯ
(๓) ตา
             มพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญ พ.ศ. ๒๔๙๔ มาตรา ๑๑ มีว่า “บำเหน็จบำนาญเหตุทดแทนนั้นให้แก่ข้าราชการซึ่งออกจากประจำการเพราะเลิกหรือยุบตำแหน่งหรือไปดำรงตำแหน่งการเมือง หรือซึ่งมีคำสั่งให้ออกโดยไม่มีความผิด หรือซึ่งออกตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือทหารซึ่งออกจากกองหนุนเบี้ยหวัด
(ข) อาศัยตัวบททั้งสามพระราชบัญญัตินี้พึงอนุมานได้ว่าในการที่จะปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ จำเป็นที่จะต้องโอนข้าราชการกรมรถไฟไปสังกัดทำงานอยู่ใน “การรถไฟแห่งประเทศไทย” แต่ด้วยเหตุที่การรถ
             ไฟแห่งประเทศไทยเป็นเพียงนิติบุคคลไม่ใช่ส่วนราชการ ข้าราชการเดิมเหล่านั้นก็จะต้องเปลี่ยนฐานะเป็นลูกจ้างของการรถไฟแห่งประเทศไทย สำหรับวิธีปฏิบัตินั้นขอเสนอดังนี้
(๑) ข้าราชการชั้นพิเศษ ต้องมีคำสั่งให้ออกตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาตรา ๔๓ (ง) และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๕๘
(๒) ข้าราชการนอกจากที่กล่าวใน (๑) จะมีคำสั่งให้ออกตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาตรา ๔๓ (ง) หรือไม่มีคำสั่งก็ได้ เพราะโดยหลักการของพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญ พ.ศ. ๒๔๙๔ มาตรา ๑๑ นั้นให้บำเหน็จอยู่แล้วในกร
             ณีข้าราชการออกจากประจำการเพราะยุบหรือเลิกตำแหน่ง แม้จะไม่มีคำสั่งให้ออกก็ต้องออกอยู่เอง (แต่ว่าตามระเบียบที่ ก.พ. เคยทำมา กระทรวงเจ้าสังกัดจะต้องออกคำสั่งอีกชั้นหนึ่ง)
ข้าราชการที่ออกไปในกรณีดังว่านี้มีสิทธิได้บำเหน็จบำนาญตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญ พ.ศ. ๒๔๙๔
ข้อสำคัญอันพึงสังเกต คือ
(ก) ถ้ามีคำสั่งให้ออกจากราชการ ก็อาจกล่าวไว้ในคำสั่งนั้นทีเดียวว่าออกเพื่อไปทำงานในการรถไฟแห่งประเทศไทย
(ข) ถ้าไม่มีคำสั่งให้ออกแต่ออกโดยยุบตำแหน่ง ต้องให้การรถไฟแห่งประเทศไทยรับบรรจุบุคคลเหล่านั้น
             ทันที มิฉะนั้นเงินเดือนจะไม่ได้รับติดต่อกันจะเดือดร้อนภายหลัง
ส่วนปัญหาที่ว่าการถไฟแห่งประเทศไทยให้เลิกจ้างข้าราชการกรมรถไฟเดิมในภายหลังที่ได้บรรจุในการรถไฟแห่งประเทศไทยแล้วนั้น มีทางแก้ไขคือ
(๑) ในพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ได้บทบัญญัติมาตรา ๔๐ กล่าวถึงการร้องทุกข์เกี่ยวกับการลงโทษได้ตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกำหนด
(๒) นอกจากนี้อาจร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยการร้องทุกข์ได้
การที่ข้าราชการเก่าเหล่านี้จะขอกลับเข้ารับราชการในกระทรวงคมนาคมใหม่เพราะกา
             รรถไฟแห่งประเทศไทยให้ออกเสีย ก็ต้องพิจารณาว่าถูกให้ออกเพราะมีผิดหรือไม่ ถ้าไม่มีผิดก็เป็นเรื่องที่กระทรวงจะพิจารณารับเข้ามาเหมือนอย่างข้าราชการที่ออกจากราชการ โดยไม่มีความผิดและออกจากราชการไป แต่ถ้าออกเพราะมีความผิด กระทรวงก็รับไม่ได้อยู่เอง


เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
๑๔ มิถุนายน ๒๔๙๔
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