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ซึ
บันทึก
a          a   a     ร   wet                 .         เรร ชรๆ
เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับการเป็นผู้มีกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๕๑ (๕) และ
มาตรา ๕๐ (๓) (กรณีจําสิบตํารวจ อุทัย คนชม ถูกสังให้ออกจากราชการ

" o_o       a        on   war
เพื่อรับบําเหน็จบํานาญทดแทนเนื่องจากประสบอุบัติเหตุได้รับบาดเจ็บ a1)

สํานักงาน ก.ตร. ได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๕๐๑/(ก.ตร.)/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๓
ธันวาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรม
             การกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากจ่าสิบตํารวจ อุทัย คน
ชม ได้ประสบอุบัติเหตุขณะขับขี่รถจักรยานยนต์จากจังหวัดชลบุรีเพื่ อกลับบ้านพักที่จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ได้รับบาดเจ็บต้องตัดขาขวาใต้เข่าและกระดูกต้นแขนขวาหัก กระดูกข้อมือใช้ไม่ได้
กรมตํารวจพิจารณาแล้วเห็นว่า จ่าสิบตํารวจ อุทัย คนชม ขาดคุณสมบัติทั่วไปของการเป็น
ข้าราชการตํารวจตามมาตรา ๕๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ WA. ๒๕๒๑
จึงแจ้งให้ผู้บัญชาการตํารวจภูธร ๑ สั่งให้จําสิบตํารวจ อุทัย คนชม ออกจากราชการ ผู้บัญชาการ
ตํารวจภูธร ๑ จึงมีคําสั่ง
             ที่ ๓๕๒ /๒๕๒๓ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๓ ให้จ่าสิบตํารวจ อุทัย คน
ชม ออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนตั้งแต่วันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ เป็น
ต้นไป

ต่อมาจ่าสิบตํารวจ อุทัย คนชม ได้อุทธรณ์คําสั่งให้ออกจากราชการต่อ ก.ตร.
โดยมีเหตุผลสรุปว่า ผู้อุทธรณ์ได้รับราชการอยู่ในตําแหนงพนักงานงานวิทยุตลอดมา แม้ว่าจะ
ได้รับบาดเจ็บเนื่องจากอุบัติเหตุดังกล่าว แต่ก็ได้รับการรักษาจนสามารถปฏิบัติราชการในหน้าที่
พนักงานวิทยุได้เป็นปกติแล้ว ประกอบกับแพทย์ได้มีความเห็นว่า ผู้อุทธรณ์สามารถปฏิบัติ
ราชการในตําแหน่งหน
             ้าที่ดังกล่าวต่อไปได้ เมื่อผู้อุทธรณ์ยังคงสามารถปฏิบัติหน้าที่พนักงานวิทยุ
ได้เช่นนี้จึงยังไม่ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๕๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ
พ.ศ. ๒๕๒๑ และขอให้ ก.ตร. พิจารณาให้กลับเข้ารับราชการในตําแหน่งหน้าที่เดิมต่อไป

ก.ตร. ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายหนึ่งเห็นว่า ผู้
อุทธรณ์ปฏิบัติหน้าที่พนักงานวิทยุ แม้จะเป็นผู้มีกายทุพพลภาพแต่ยังสามารถปฏิบัติหน้าที่
พนักงานวิทยุได้ จึงยังไม่เป็นผู้ขาดคุณสมบัติซึ่งจะต้องสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา ๕๑(๕)
และมาตร
             า ๕๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ แต่อีกฝ่ายหนึ่ง
เห็นว่า ความหมายของคําว่า “....จนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้....” ตามมาตรา ๕๑ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ หมายความถึงหน้าที่โดยทั่วไปของ
ข้าราชการตํารวจ มิได้จํากัดเฉพาะหน้าที่ตามตําแหน่งที่ที่ได้รับแต่งตั้งเท่านั้น โดยเฉพาะเมื่อได้
พิจารณาประกอบกับมาตรา ๕ และมาตรา แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับ
อันตรายหรือเจ็บป่วยเพราะเหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ แล้ว หากพิจารณาว่าคุณสมบัติที่
กําหน
             ดในมาตรา ๕๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑
             [END PAGE 1]
             ๒

หมายความถึงเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ตามตําแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งเช่นนั้นแล้ว ก็จะทําให้มาตรา ๕
และมาตรา แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่มีผลใช้บังคับ เพราะเมื่อข้าราชการตํารวจได้รับ
อันตรายถึงทุพพลภาพ ไม่ว่าจะเพราะเหตุปฏิบัติราชการตามหน้าที่หรือไม่ก็ตาม หาก
ผู้บังคับบัญชาเห็นว่าไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ก็อาจใช้อํานาจสั่งเปลี่ยนหน้าที่โดยแต่งตั้งไปดํารง
ตําแหน่งอื่นได้ โดยไม่จําต้องดําเนินการตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้น ดังนั้น
เมื่อผู้อุทธรณ์ได้รับอุบัติเหตุถูกตัดขาขวาใต้เข่านับได้ว่าเ
             ป็นผู้มีกายทุพพลภาพ แม้จะใส่ขาเทียม
สามารถเดินได้ ก็ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการปราบปรามจับกุมผู้กระทําผิดอันเป็นหน้าที่
โดยทั่วไปของข้าราชการตํารวจได้ จึงเป็นผู้ขาดคุณสมบัติทั่วไปของข้าราชการตํารวจตามมาตรา
๕๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑

โดยที่กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแปลความมาตรา ๕๑(๕)
และมาตรา ๕๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ก.ตร. จึงมีมติให้
หารือขอความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า คําว่า “...จนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้..
             ..” ตาม
มาตรา ๕๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ จะหมายความถึง
หน้าที่โดยทั่วไปของข้าราชการตํารวจหรือหน้าที่เฉพาะตามตําแหน่งที่ได้รับแต่งตั้ง และผู้ที่ทุพพล
ภาพถูกตัดขาดังเช่นกรณีนี้จะเข้าลักษณะเป็นผู้ขาดคุณสมบัติซึ่งจะต้องสั่งให้ออกจากราชการตาม

มาตรา ๕๐ (๓) หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรม
ตํารวจ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๕๑ Ce)? แห่งพ
             ระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ นี้บัญญัติขึ้นเพื่อกําหนดคุณสมบัติของบุคคลผู้ที่จะสมัคร
เข้ารับราชการเป็นข้าราชการตํารวจตามตําแหน่งหน้าที่ที่กรมตํารวจประสงค์จะแต่งตั้งให้ปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไป สําหรับบุคคลซึ่งเป็นข้าราชการตํารวจและมีตําแหน่งหน้าที่เป็นปกติอยู่แล้ว หากขาด
คุณสมบัติตามบทบัญญัติดังกล่าว ผู้บังคับบัญชาผู้มีอํานาจสั่งบรรจุมีอํานาจสั่งให้ข้าราชการตํารวจ

ผู้นันออกจากราชการได้ตามมาตรา ๕๐ (๓)” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย ดังนั้น คุณสมบัติ

* มาตรา ๕๑ ผู้ที่จะได้รับการคัดเล
             ือกหรือผู้ที่จะสอบแข่งขันเป็นข้าราชการตํารวจต้องมี
คุณสมบัติทั่วไปดังนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๕) ไม่เป็นผู้มีกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ไร้ความสามารถหรือจิตฟื้น
เฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นโรคตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                     ฯลฯ
๒ มาตรา ๕๐ ผู้มีอํานาจตามมาตรา wo มีอํานาจสั่งให้ข้าราชการตํารวจออกจากราชการเพื่อ
รับบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการได้แต่ในการสั่งให้ออกจากราชการเพื่อรับ
บําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน นอกจากให้ทําได้ในกรณีที่ระบุไว้ในมาตร
             าอื่นแห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือใน
กฎหมาอว่าด้วยวินัยตํารวจหรือกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการแล้ว ให้ทําได้ในกรณีต่อไปนี้ด้วย คือ
ฯลฯ                     ฯลฯ
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             ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๑ (๕) นี่ จึงเป็นคุณสมบัติในการปฏิบัติหน้าที่โดยเฉพาะของบุคคล
ซึ่งจะสมัครเข้ารับราชการเป็นข้าราชการตํารวจหรือของบุคคลซึ่งเป็นข้าราชการตํารวจอยู่แล้ว
แล้วแต่กรณี การที่จะพิจารณาว่าผู้ใดมีกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าทีได้ซึ่งจะขาด

คุณสมบัติตามบทบัญญัตินี่หรือไม่ จึงต้องพิจารณาจากตําแหน่งหน้าที่ที่ผู้นันได้รับแต่งตั้งให้ไป
ปฏิบัติต่อไป หรือในกรณีของผู้ที่เป็นข้าราชการตํารวจอยู่แล้วกีจะต้องพิจารณาจากตําแหน่งหน้าที่
ที่ได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติเป็นปกติเป็นสําคัญ ฉะนั้น ปั
             ญหาที่ว่าข้าราชการตํารวจผู้ใดจะต้องออก

จากราชการเนื่องจากขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๕๑ (๕) ที่บัญญัติว่า “...จนไม่สามารถปฏิบัติ

หน้าที่ได้... จึงต้องหมายความถึงข้าราชการตํารวจผู้นั้นมีกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ตามตําแหน่งหน้าที่ประจําที่ได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติอยู่ในขณะนั้น

ตามบัญหาที่หารีอนี้ปรากฏว่า ข้าราชการตํารวจผู้นี้ได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่
พนักงานวิทยุ และข้อเท็จจริงปรากฏด้วยว่า แม้ว่าข้าราชการตํารวจผู้นี้จะมีกายทุพพลภาพแต่ก็ยัง
สามารถปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งพนักงานวิทยุได้
             เป็นปกติ ในกรณีเช่นนี้จึงต้องถือว่าข้าราชการ
ตํารวจผู้นี้ยังสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามตําแหน่งหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งได้ต่อไป และไม่อาจถือได้ว่า
ข้าราชการตํารวจผู้นี้ขาดคุณสมบัติซึ่งจะเป็นเหตุให้ต้องออกจากราชการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา
๕๑ (๕) ประกอบกับมาตรา ๕๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑

สําหรับเหตุผลของ ก.ตร. ฝ่ายที่อ้างว่า หากพิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๕๑ (๕) ซึ่งบัญญัติว่า “....จนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้
> หมายความถึงการไม่สามารถปฏิบั
             ติหน้าที่ตามตําแหน่งหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งเท่านั้นแล้ว az

ทําให้บทบัญญัติมาตรา ๕” และมาตรา %“ แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับ
อันตรายหรือเจ็บป่วยเพราะเหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่มีผลใช้บังคับ นั้น คณะกรรมการ

กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาพระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการฯ

โดยตลอดแล้วเห็นว่า เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติดังกล่าวมุ่งหมายที่จะให้การสงเคราะห์แก่

(๓) เมื่อข้าราชการตํารวจผู้ใดขาดคุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา ๕๑ (๑) (@ หรือ (๕@) ให้ผู้
มีอํานาจดังกล่าวสั่งให้
             ผู้นั้นออกจากราชการ

 มาตรา ๕ ข้าราชการผู้ใดได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการในหน้าที่
หรือเนื่องจากต้องไปปฏิบัติราชการนอกที่ตั้งสํานักงาน หรือถูกประทุษร้ายเพราะเหตุกระทําการตามหน้าที่ ให้ผู้
นั้นได้รับการสงเคราะห์ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้

การขอรับการสงเคราะห์ต้องแสดงรายงานแพทย์ที่ทางราชการรับรองตามความหมายของ
กฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ กับรายงานแสดงเหตุที่ต้องรับอันตรายหรือการป่วยเจ็บหรือถูก
ประทุษร้ายนั้นด้วย

* มาตรา ๓ ถ้าอันตราย หรือการป่วยเจ็บ หรือการถูก
             ประทุษร้ายอันเกิดจากกรณีตั้งกล่าว
ในมาตรา ๕ ทําให้ข้าราชการผู้ใดตกเป็นผู้ทุพพลภาพ หรือพิการอันเป็นเหตุจะต้องออกจากราชการตาม
กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับที่ใช้อยู่ หากรัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณาเห็นว่า ข้าราชการผู้นั้นยังอาจปฏิบัติ
หน้าที่ราชการอื่นใดที่เหมาะสมได้ และเมื่อข้าราชการผู้นั้นสมัครจะรับราชการต่อไป รัฐมนตรีเจ้าสังกัดจะสั่งให้
ข้าราชการผู้นั้นไปรับราชการในตําแหน่งหน้าที่อื่นใหม่โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีก็ได้
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             ๕

(๑) ข้าราชการซึ่งได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการในหน้าที่ หรือเนื่องจาก
ต้องไปปฏิบัติราชการนอกที่ตั้งสํานักงาน หรือถูกประทุษร้ายเพราะเหตุกระทําการตามหน้าที่
(๒) อันตรายหรือการเจ็บป่วยหรือการถูกประทุษร้ายอันเกิดเพราะเหตุตาม (๑) ทําให้ข้าราชการ
ผู้ใดตกเป็นผู้ทุพพลภาพ หรือพิการ อันเป็นเหตุจะต้องออกจากราชการตามกฎหมาย ระเบียบ
หรือข้อบังคับที่ใช้อยู่ และ (๓) รัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณาเห็นว่าข้าราชการผู้นั้นยังอาจปฏิบัติ
หน้าที่ราชการอื่นใดที่เหมาะสมได้ และเมื่อข้าราชการผู้นั้นสมัค
             รจะรับราชการต่อไป รัฐมนตรีเจ้า
สังกัดจะสั่งให้ข้าราชการผู้นั้นไปรับราชการในตําแหน่งหน้าที่อื่นใหม่โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี จาก
หลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการฯ ใช้
บังคับในกรณีที่ข้าราชการจะต้องออกจากราชการเพราะเหตุที่ได้กล่าวไว้ใน (๑) ซึ่งเป็นคนละกรณี
กับบปัญหาที่หารือว่า ข้าราชการตํารวจที่มีกายทุพพลภาพซึ่งอาจเกิดขึ้นเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่
หรือไม่ก็ได้ จะเป็นผู้ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๕๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งจะ
             ต้องออกจากราชการหรือไม่ กรณีตามบปัญหาที่หารือนี้จะต้องพิจารณา

vo og aw 0 ad   ภิบัติหน้าที่ที่ได้ร๊า 1 eye ia เซ ๕  1
ข้อเท็จจริงว่าเป็นกรณีที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ที่ ด้รับแต่งตังได้หรือไม่ ถ้าข้อเท็จจริงปรากฏว่า แม

จะมีกายทุพพลภาพแต่ยังสามารถปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งได้ก็ไม่ขาดคุณสมบัติไม่เข้ากรณีที่
จะต้องให้ออกจากราชการ ถ้าข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ที่
ได้รับแต่งตั้งได้ จึงจะเข้ากรณีที่จะต้องออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติ ในกรณีที่จะต้องออก
จากราชการเช่นน
             ี้ ถ้าการมีกายทุพพลภาพเกิดจากเหตุดังกล่าวใน (๑) ก็นําพระราชบัญญัติ
สงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับอันตรายหรือเจ็บป่วยเพราะเหตุปฏิบัติราชการ wd. ๒๕๓๕ มาใช้
บังคับดังกล่าวใน (๓) ได้ เมื่อเจตนารมณ์และขั้นตอนของพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับแตกต่าง
กันดังกล่าว ปัญหาที่ว่าพระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการฯ จะไม่มีผลใช้บังคับจึงยังไม่เกิดขึ้น

(ลงชือ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการค ณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๒
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