
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๔/๒๕๒๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาเกีย่วกบัการเป็นผูม้ีกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบติัหนา้ที่ไดต้าม 

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๔๑ (๕) และ
มาตรา ๕๐ (๓) (กรณีจ่าสิบต ารวจ อุทยั คนชม ถูกสัง่ใหอ้อกจากราชการ 

เพือ่รบับ าเหน็จบ านาญทดแทนเนือ่งจากประสบอุบติัเหตุไดร้บับาดเจ็บ ฯลฯ) 

   

 

ส านักงาน ก.ตร. ได้มีหนังสือ ที่  มท.๐๕๐๑/(ก.ตร.)/๒๕๓๓ ลงวันที่  ๓ 
ธันวาคม ๒๕๒๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  เนื่องจากจ่าสิบต ารวจ อุทยั คน
ชม ได้ประสบอุบัติเหตุขณะขับขี่รถจักรยานยนต์จากจังหวัดชลบุรีเพื่ อกลับบ้านพักที่จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ได้รับบาดเจบ็ต้องตัดขาขวาใต้เข่าและกระดูกต้นแขนขวาหัก กระดูกข้อมือใช้ไม่ได้  

กรมต ารวจพิจารณาแล้วเห็นว่า จ่าสิบต ารวจ อุทัย คนชม ขาดคุณสมบัติทั่วไปของการเป็น
ข้าราชการต ารวจตามมาตรา ๔๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
จึงแจ้งให้ผู้บัญชาการต ารวจภูธร ๑ สั่งให้จ่าสิบต ารวจ อุทยั คนชม ออกจากราชการ ผู้บัญชาการ
ต ารวจภธูร ๑ จึงมีค าสั่งที่ ๓๘๖/๒๕๒๓ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๒๓ ให้จ่าสิบต ารวจ อุทยั คน
ชม ออกจากราชการเพื่อรับบ าเหนจ็บ านาญเหตุทดแทนตั้งแต่วันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ เป็น
ต้นไป 

ต่อมาจ่าสิบต ารวจ อุทัย คนชม ได้อุทธรณ์ค าสั่งให้ออกจากราชการต่อ ก.ตร. 
โดยมีเหตุผลสรุปว่า ผู้อุทธรณ์ได้รับราชการอยู่ในต าแหน่งพนักงานงานวิทยุตลอดมา แม้ว่าจะ
ได้รับบาดเจบ็เนื่องจากอุบัติเหตุดังกล่าว แต่กไ็ด้รับการรักษาจนสามารถปฏิบัติราชการในหน้าที่
พนักงานวิทยุได้เป็นปกติแล้ว ประกอบกับแพทย์ได้มีความเห็นว่า ผู้ อุทธรณ์สามารถปฏิบัติ
ราชการในต าแหน่งหน้าที่ดังกล่าวต่อไปได้ เมื่อผู้อุทธรณ์ยังคงสามารถปฏิบัติหน้าที่พนักงานวิทยุ
ได้เช่นนี้ จึงยังไม่ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๔๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ 
พ.ศ. ๒๕๒๑ และขอให้ ก.ตร. พิจารณาให้กลับเข้ารับราชการในต าแหน่งหน้าที่เดิมต่อไป 

ก.ตร. ได้พิจารณาแล้วมีความเหน็แตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายหนึ่งเห็นว่า ผู้
อุทธรณ์ปฏิบัติหน้าที่พนักงานวิทยุ แม้จะเป็นผู้มีกายทุพพลภาพแต่ยังสามารถปฏิบัติหน้าที่
พนักงานวิทยุได้ จึงยังไม่เป็นผู้ขาดคุณสมบัติซึ่งจะต้องสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา ๔๑ (๕) 
และมาตรา ๕๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑  แต่อีกฝ่ายหนึ่ง
เห็นว่า ความหมายของค าว่า “....จนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้....” ตามมาตรา ๔๑ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ หมายความถึงหน้าที่โดยทั่วไปของ
ข้าราชการต ารวจ มิได้จ ากัดเฉพาะหน้าที่ตามต าแหน่งที่ที่ได้รับแต่งตั้งเท่านั้น โดยเฉพาะเมื่อได้
พิจารณาประกอบกับมาตรา ๔ และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับ
อันตรายหรือเจบ็ป่วยเพราะเหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ. ๒๔๙๘ แล้ว หากพิจารณาว่าคุณสมบัติที่
ก าหนดในมาตรา ๔๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ 



 ๒ 

หมายความถึงเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ตามต าแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งเช่นนั้นแล้ว กจ็ะท าให้มาตรา ๔ 
และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่มีผลใช้บังคับ เพราะเมื่อข้าราชการต ารวจได้รับ
อันตรายถึงทุพพลภาพ ไม่ว่าจะเพราะเหตุปฏิบัติราชการตามหน้าที่หรือไม่ก็ตาม  หาก
ผู้บังคับบัญชาเหน็ว่าไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้กอ็าจใช้อ านาจสั่งเปล่ียนหน้าที่โดยแต่งตั้งไปด ารง
ต าแหน่งอื่นได้ โดยไม่จ าต้องด าเนินการตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้น ดังนั้น 
เมื่อผู้อุทธรณ์ได้รับอุบัติเหตุถูกตัดขาขวาใต้เข่านับได้ว่าเป็นผู้มีกายทุพพลภาพ แม้จะใส่ขาเทยีม
สามารถเดินได้ กไ็ม่สามารถปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการปราบปรามจับกุมผู้กระท าผิดอันเป็นหน้าที่
โดยทั่วไปของข้าราชการต ารวจได้ จึงเป็นผู้ขาดคุณสมบัติทั่วไปของข้าราชการต ารวจตามมาตรา 
๔๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ 

โดยที่กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกบัการแปลความมาตรา ๔๑ (๕) 
และมาตรา ๕๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ก.ตร. จึงมีมติให้
หารือขอความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ค าว่า “...จนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้....” ตาม
มาตรา ๔๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ จะหมายความถึง
หน้าที่โดยทั่วไปของข้าราชการต ารวจหรือหน้าที่เฉพาะตามต าแหน่งที่ได้รับแต่งตั้ง และผู้ที่ทุพพล
ภาพถูกตัดขาดังเช่นกรณีนี้ จะเข้าลักษณะเป็นผู้ขาดคุณสมบัติซึ่งจะต้องสั่งให้ออกจากราชการตาม
มาตรา ๕๐ (๓) หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรม
ต ารวจ) เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๔๑ (๕)๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ นี้บัญญัติขึ้นเพื่อก าหนดคุณสมบัติของบุคคลผู้ที่จะสมัคร
เข้ารับราชการเป็นข้าราชการต ารวจตามต าแหน่งหน้าที่ที่กรมต ารวจประสงค์จะแต่งตั้งให้ปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไป ส าหรับบุคคลซึ่งเป็นข้าราชการต ารวจและมีต าแหน่งหน้าที่เป็นปกติอยู่แล้ว หากขาด
คุณสมบัติตามบทบัญญัติดังกล่าว ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่งบรรจุมีอ านาจสั่งให้ข้าราชการต ารวจ
ผู้นั้นออกจากราชการได้ตามมาตรา ๕๐ (๓)๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย  ดังนั้น คุณสมบัติ

 
๑ มาตรา ๔๑  ผู้ที่จะได้รับการคัดเลือกหรือผู้ที่จะสอบแข่งขันเป็นข้าราชการต ารวจต้องมี

คุณสมบัติทั่วไปดังนี้ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

 (๕) ไม่เป็นผู้ มีกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ไร้ความสามารถหรือจิตฟ่ัน
เฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นโรคตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒ มาตรา ๕๐  ผู้มีอ านาจตามมาตรา ๒๖ มีอ านาจสั่งให้ข้าราชการต ารวจออกจากราชการเพื่อ

รับบ าเหน็จบ านาญตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการได้แต่ในการสั่งให้ออกจากราชการเพื่อรับ
บ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน นอกจากให้ท าได้ในกรณีที่ระบุไว้ในมาตราอื่นแห่งพระราชบัญญัตินี้  หรือใน
กฎหมายว่าด้วยวินัยต ารวจหรือกฎหมายว่าด้วยบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการแล้ว ให้ท าได้ในกรณีต่อไปนี้ ด้วย คือ 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๔๑ (๕) นี้  จึงเป็นคุณสมบัติในการปฏิบัติหน้าที่โดยเฉพาะของบุคคล
ซึ่งจะสมัครเข้ารับราชการเป็นข้าราชการต ารวจหรือของบุคคลซึ่งเป็นข้าราชการต ารวจอยู่แล้ว 
แล้วแต่กรณี การที่จะพิจารณาว่าผู้ ใดมีกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ซึ่งจะขาด
คุณสมบัติตามบทบัญญัตินี้ หรือไม่ จึงต้องพิจารณาจากต าแหน่งหน้าที่ที่ผู้นั้นได้รับแต่งตั้งให้ไป
ปฏบิัติต่อไป หรือในกรณีของผู้ที่เป็นข้าราชการต ารวจอยู่แล้วกจ็ะต้องพิจารณาจากต าแหน่งหน้าที่
ที่ได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติเป็นปกติเป็นส าคัญ ฉะนั้น ปัญหาที่ว่าข้าราชการต ารวจผู้ใดจะต้องออก
จากราชการเนื่องจากขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๔๑ (๕) ที่บัญญัติว่า “...จนไม่สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้...”  จึงต้องหมายความถึงข้าราชการต ารวจผู้นั้นมีกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ตามต าแหน่งหน้าที่ประจ าที่ได้รับแต่งตั้งให้ปฏบิัติอยู่ในขณะนั้น 

ตามปัญหาที่หารือนี้ ปรากฏว่า ข้าราชการต ารวจผู้นี้ ได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่
พนักงานวิทยุ และข้อเทจ็จริงปรากฏด้วยว่า แม้ว่าข้าราชการต ารวจผู้นี้ จะมีกายทุพพลภาพแต่กยั็ง
สามารถปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งพนักงานวิทยุได้เป็นปกติ ในกรณีเช่นนี้ จึงต้องถือว่าข้าราชการ
ต ารวจผู้นี้ ยังสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามต าแหน่งหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งได้ต่อไป และไม่อาจถือได้ว่า
ข้าราชการต ารวจผู้นี้ ขาดคุณสมบัติซึ่งจะเป็นเหตุให้ต้องออกจากราชการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 
๔๑ (๕) ประกอบกบัมาตรา ๕๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ 

ส าหรับเหตุผลของ ก.ตร. ฝ่ายที่อ้างว่า หากพิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๔๑ (๕) ซึ่งบัญญัติว่า “....จนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้
....” หมายความถึงการไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามต าแหน่งหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งเท่านั้นแล้ว จะ
ท าให้บทบัญญัติมาตรา ๔๓ และมาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการผู้ ได้รับ
อนัตรายหรือเจบ็ป่วยเพราะเหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ. ๒๔๙๘ ไม่มีผลใช้บังคับ นั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาพระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการฯ 
โดยตลอดแล้วเห็นว่า เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติดังกล่าวมุ่งหมายที่จะให้การสงเคราะห์แก่ 

 

(๓) เม่ือข้าราชการต ารวจผู้ใดขาดคุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา ๔๑ (๑) (๔) หรือ (๕) ให้ผู้
มีอ านาจดังกล่าวสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการ 

๓ มาตรา ๔  ข้าราชการผู้ใดได้รับอนัตรายหรือการป่วยเจบ็เพราะเหตุปฏบัิติราชการในหน้าที่ 
หรือเนื่องจากต้องไปปฏบัิติราชการนอกที่ตั้งส านักงาน หรือถูกประทุษร้ายเพราะเหตุกระท าการตามหน้าที่ ให้ผู้
นั้นได้รับการสงเคราะห์ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  

การขอรับการสงเคราะห์ต้องแสดงรายงานแพทย์ที่ทางราชการรับรองตามความหมายของ
กฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ กับรายงานแสดงเหตุที่ ต้องรับอันตรายหรือการป่วยเจ็บหรือถูก
ประทุษร้ายนั้นด้วย 

๔ มาตรา ๗  ถ้าอันตราย หรือการป่วยเจบ็ หรือการถูกประทุษร้ายอันเกิดจากกรณีดั่งกล่าว
ในมาตรา ๔ ท าให้ข้าราชการผู้ ใดตกเป็นผู้ ทุพพลภาพ หรือพิการอันเป็นเหตุจะต้องออกจากราชการตาม
กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับที่ใช้อยู่ หากรัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณาเห็นว่า ข้าราชการผู้นั้นยังอาจปฏิบัติ
หน้าที่ราชการอื่นใดที่เหมาะสมได้ และเม่ือข้าราชการผู้นั้นสมัครจะรับราชการต่อไป รัฐมนตรีเจ้าสงักดัจะสั่งให้
ข้าราชการผู้นั้นไปรับราชการในต าแหน่งหน้าที่อื่นใหม่โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีกไ็ด้ 

 



 ๔ 

(๑) ข้าราชการซึ่งได้รับอนัตรายหรือการป่วยเจบ็เพราะเหตุปฏิบัติราชการในหน้าที่ หรือเนื่องจาก
ต้องไปปฏิบัติราชการนอกที่ตั้งส านักงาน หรือถูกประทุษร้ายเพราะเหตุกระท าการตามหน้าที่  
(๒) อันตรายหรือการเจบ็ป่วยหรือการถูกประทุษร้ายอนัเกิดเพราะเหตุตาม (๑) ท าให้ข้าราชการ
ผู้ใดตกเป็นผู้ทุพพลภาพ หรือพิการ อันเป็นเหตุจะต้องออกจากราชการตามกฎหมาย ระเบียบ 
หรือข้อบังคับที่ใช้อยู่ และ (๓) รัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณาเห็นว่าข้าราชการผู้นั้นยังอาจปฏิบัติ
หน้าที่ราชการอื่นใดที่เหมาะสมได้ และเมื่อข้าราชการผู้นั้นสมัครจะรับราชการต่อไป รัฐมนตรีเจ้า
สงักัดจะสั่งให้ข้าราชการผู้นั้นไปรับราชการในต าแหน่งหน้าที่อื่นใหม่โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี จาก
หลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการฯ ใช้
บังคบัในกรณีที่ข้าราชการจะต้องออกจากราชการเพราะเหตุที่ได้กล่าวไว้ใน (๑) ซ่ึงเป็นคนละกรณี
กับปัญหาที่หารือว่า ข้าราชการต ารวจที่มีกายทุพพลภาพซึ่งอาจเกิดขึ้นเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่
หรือไม่กไ็ด้ จะเป็นผู้ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๔๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งจะต้องออกจากราชการหรือไม่ กรณีตามปัญหาที่หารือนี้ จะต้องพิจารณา
ข้อเทจ็จริงว่าเป็นกรณีที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งได้หรือไม่ ถ้าข้อเทจ็จริงปรากฏว่า แม้
จะมีกายทุพพลภาพแต่ยังสามารถปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งได้กไ็ม่ขาดคุณสมบัติไม่เข้ากรณีที่
จะต้องให้ออกจากราชการ ถ้าข้อเทจ็จริงปรากฏว่ามีกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ที่
ได้รับแต่งตั้งได้ จึงจะเข้ากรณีที่จะต้องออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติ ในกรณีที่จะต้องออก
จากราชการเช่นนี้  ถ้าการมีกายทุพพลภาพเกิดจากเหตุดังกล่าวใน (๑) ก็น าพระราชบัญญัติ
สงเคราะห์ข้าราชการผู้ ได้รับอันตรายหรือเจบ็ป่วยเพราะเหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ. ๒๔๙๘ มาใช้
บังคับดังกล่าวใน (๓) ได้  เมื่อเจตนารมณ์และขั้นตอนของพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับแตกต่าง
กนัดังกล่าว ปัญหาที่ว่าพระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการฯ จะไม่มีผลใช้บังคับจึงยังไม่เกดิขึ้น 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๒๖ 
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             0104/2526 - ปัญหาเกี่ยวกับการเป็นผู้มีกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.2521 มาตรา 41 (5) และมาตรา 50 (3) (กรณี จ่าสิบตรี"อุทัย คนชม"ถูกสั่งให้ออกจากราชการเพื่อรับบำเหน็จบำนาญทดแทนเนื่องจากประสบอุบัติเหตุได้รับรับบาด

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๔/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาเกี่ยวกับการเป็นผู้มีกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๔๑ (๕) และมาตรา ๕๐ (๓) (กรณีจ่าสิบตำรวจ อุทัย คนชม ถูกสั่งให้ออกจากราชก
             าร
เพื่อรับบำเหน็จบำนาญทดแทนเนื่องจากประสบอุบัติเหตุได้รับบาดเจ็บ ฯลฯ)
		

สำนักงาน ก.ตร. ได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๕๐๑/(ก.ตร.)/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  เนื่องจากจ่าสิบตำรวจ อุทัย คนชม ได้ประสบอุบัติเหตุขณะขับขี่รถจักรยานยนต์จากจังหวัดชลบุรีเพื่อกลับบ้านพักที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ได้รับบาดเจ็บต้องตัดขาขวาใต้เข่าและกระดูกต้นแขนขวาหัก กระดูกข้อมือใช้ไม่ได้ กรมตำรวจพิจารณาแล้วเห็นว่า จ่าสิบตำรวจ อุทัย คนชม ขาดคุณสมบัติทั่วไปของการเป็นข้าราชการตำรวจตามมาตรา ๔๑ (
             ๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ จึงแจ้งให้ผู้บัญชาการตำรวจภูธร ๑ สั่งให้จ่าสิบตำรวจ อุทัย คนชม ออกจากราชการ ผู้บัญชาการตำรวจภูธร ๑ จึงมีคำสั่งที่ ๓๘๖/๒๕๒๓ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๒๓ ให้จ่าสิบตำรวจ อุทัย คนชม ออกจากราชการเพื่อรับบำเหน็จบำนาญเหตุทดแทนตั้งแต่วันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ เป็นต้นไป
ต่อมาจ่าสิบตำรวจ อุทัย คนชม ได้อุทธรณ์คำสั่งให้ออกจากราชการต่อ ก.ตร. โดยมีเหตุผลสรุปว่า ผู้อุทธรณ์ได้รับราชการอยู่ในตำแหน่งพนักงานงานวิทยุตลอดมา แม้ว่าจะได้รับบาดเจ็บเนื่องจากอุบัติเหตุดังกล่า
             ว แต่ก็ได้รับการรักษาจนสามารถปฏิบัติราชการในหน้าที่พนักงานวิทยุได้เป็นปกติแล้ว ประกอบกับแพทย์ได้มีความเห็นว่า ผู้อุทธรณ์สามารถปฏิบัติราชการในตำแหน่งหน้าที่ดังกล่าวต่อไปได้ เมื่อผู้อุทธรณ์ยังคงสามารถปฏิบัติหน้าที่พนักงานวิทยุได้เช่นนี้จึงยังไม่ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๔๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ และขอให้ ก.ตร. พิจารณาให้กลับเข้ารับราชการในตำแหน่งหน้าที่เดิมต่อไป
ก.ตร. ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายหนึ่งเห็นว่า ผู้อุทธรณ์ปฏิบัติหน้าที่พนักงานวิทยุ แ
             ม้จะเป็นผู้มีกายทุพพลภาพแต่ยังสามารถปฏิบัติหน้าที่พนักงานวิทยุได้ จึงยังไม่เป็นผู้ขาดคุณสมบัติซึ่งจะต้องสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา ๔๑ (๕) และมาตรา ๕๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑  แต่อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่า ความหมายของคำว่า “....จนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้....” ตามมาตรา ๔๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ หมายความถึงหน้าที่โดยทั่วไปของข้าราชการตำรวจ มิได้จำกัดเฉพาะหน้าที่ตามตำแหน่งที่ที่ได้รับแต่งตั้งเท่านั้น โดยเฉพาะเมื่อได้พิจารณาประกอบกับมาตรา ๔ และมา
             ตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับอันตรายหรือเจ็บป่วยเพราะเหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ. ๒๔๙๘ แล้ว หากพิจารณาว่าคุณสมบัติที่กำหนดในมาตรา ๔๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ หมายความถึงเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ตามตำแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งเช่นนั้นแล้ว ก็จะทำให้มาตรา ๔ และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่มีผลใช้บังคับ เพราะเมื่อข้าราชการตำรวจได้รับอันตรายถึงทุพพลภาพ ไม่ว่าจะเพราะเหตุปฏิบัติราชการตามหน้าที่หรือไม่ก็ตาม  หากผู้บังคับบัญชาเห็นว่าไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ก็อ
             าจใช้อำนาจสั่งเปลี่ยนหน้าที่โดยแต่งตั้งไปดำรงตำแหน่งอื่นได้ โดยไม่จำต้องดำเนินการตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้น ดังนั้น เมื่อผู้อุทธรณ์ได้รับอุบัติเหตุถูกตัดขาขวาใต้เข่านับได้ว่าเป็นผู้มีกายทุพพลภาพ แม้จะใส่ขาเทียมสามารถเดินได้ ก็ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการปราบปรามจับกุมผู้กระทำผิดอันเป็นหน้าที่โดยทั่วไปของข้าราชการตำรวจได้ จึงเป็นผู้ขาดคุณสมบัติทั่วไปของข้าราชการตำรวจตามมาตรา ๔๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑
โดยที่กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกั
             บการแปลความมาตรา ๔๑ (๕) และมาตรา ๕๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ก.ตร. จึงมีมติให้หารือขอความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า คำว่า “...จนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้....” ตามมาตรา ๔๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ จะหมายความถึงหน้าที่โดยทั่วไปของข้าราชการตำรวจหรือหน้าที่เฉพาะตามตำแหน่งที่ได้รับแต่งตั้ง และผู้ที่ทุพพลภาพถูกตัดขาดังเช่นกรณีนี้จะเข้าลักษณะเป็นผู้ขาดคุณสมบัติซึ่งจะต้องสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา ๕๐ (๓) หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎห
             มาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมตำรวจ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๔๑ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ นี้บัญญัติขึ้นเพื่อกำหนดคุณสมบัติของบุคคลผู้ที่จะสมัครเข้ารับราชการเป็นข้าราชการตำรวจตามตำแหน่งหน้าที่ที่กรมตำรวจประสงค์จะแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป สำหรับบุคคลซึ่งเป็นข้าราชการตำรวจและมีตำแหน่งหน้าที่เป็นปกติอยู่แล้ว หากขาดคุณสมบัติตามบทบัญญัติดังกล่าว ผู้บังคับบัญชาผู้มีอำนาจสั
             ่งบรรจุมีอำนาจสั่งให้ข้าราชการตำรวจผู้นั้นออกจากราชการได้ตามมาตรา ๕๐ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย  ดังนั้น คุณสมบัติตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๔๑ (๕) นี้ จึงเป็นคุณสมบัติในการปฏิบัติหน้าที่โดยเฉพาะของบุคคลซึ่งจะสมัครเข้ารับราชการเป็นข้าราชการตำรวจหรือของบุคคลซึ่งเป็นข้าราชการตำรวจอยู่แล้ว แล้วแต่กรณี การที่จะพิจารณาว่าผู้ใดมีกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ซึ่งจะขาดคุณสมบัติตามบทบัญญัตินี้หรือไม่ จึงต้องพิจารณาจากตำแหน่งหน้าที่ที่ผู้นั้นได้รับแต่งตั้งให้ไปปฏิบัติต่อไป หรือในกรณีของผู้ที่
             เป็นข้าราชการตำรวจอยู่แล้วก็จะต้องพิจารณาจากตำแหน่งหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติเป็นปกติเป็นสำคัญ ฉะนั้น ปัญหาที่ว่าข้าราชการตำรวจผู้ใดจะต้องออกจากราชการเนื่องจากขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๔๑ (๕) ที่บัญญัติว่า “...จนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้...”  จึงต้องหมายความถึงข้าราชการตำรวจผู้นั้นมีกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามตำแหน่งหน้าที่ประจำที่ได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติอยู่ในขณะนั้น
ตามปัญหาที่หารือนี้ปรากฏว่า ข้าราชการตำรวจผู้นี้ได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่พนักงานวิทยุ และข้อเท็จจริงปรากฏด
             ้วยว่า แม้ว่าข้าราชการตำรวจผู้นี้จะมีกายทุพพลภาพแต่ก็ยังสามารถปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งพนักงานวิทยุได้เป็นปกติ ในกรณีเช่นนี้จึงต้องถือว่าข้าราชการตำรวจผู้นี้ยังสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามตำแหน่งหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งได้ต่อไป และไม่อาจถือได้ว่าข้าราชการตำรวจผู้นี้ขาดคุณสมบัติซึ่งจะเป็นเหตุให้ต้องออกจากราชการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๑ (๕) ประกอบกับมาตรา ๕๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑
สำหรับเหตุผลของ ก.ตร. ฝ่ายที่อ้างว่า หากพิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ม
             าตรา ๔๑ (๕) ซึ่งบัญญัติว่า “....จนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้....” หมายความถึงการไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามตำแหน่งหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งเท่านั้นแล้ว จะทำให้บทบัญญัติมาตรา ๔  และมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับอันตรายหรือเจ็บป่วยเพราะเหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ. ๒๔๙๘ ไม่มีผลใช้บังคับ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาพระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการฯ โดยตลอดแล้วเห็นว่า เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติดังกล่าวมุ่งหมายที่จะให้การสงเคราะห์แก่ (๑) ข้าราชการซึ่งได้ร
             ับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการในหน้าที่ หรือเนื่องจากต้องไปปฏิบัติราชการนอกที่ตั้งสำนักงาน หรือถูกประทุษร้ายเพราะเหตุกระทำการตามหน้าที่  (๒) อันตรายหรือการเจ็บป่วยหรือการถูกประทุษร้ายอันเกิดเพราะเหตุตาม (๑) ทำให้ข้าราชการผู้ใดตกเป็นผู้ทุพพลภาพ หรือพิการ อันเป็นเหตุจะต้องออกจากราชการตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับที่ใช้อยู่ และ (๓) รัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณาเห็นว่าข้าราชการผู้นั้นยังอาจปฏิบัติหน้าที่ราชการอื่นใดที่เหมาะสมได้ และเมื่อข้าราชการผู้นั้นสมัครจะรับราชการต่อไป รัฐมนตรีเจ้
             าสังกัดจะสั่งให้ข้าราชการผู้นั้นไปรับราชการในตำแหน่งหน้าที่อื่นใหม่โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี จากหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการฯ ใช้บังคับในกรณีที่ข้าราชการจะต้องออกจากราชการเพราะเหตุที่ได้กล่าวไว้ใน (๑) ซึ่งเป็นคนละกรณีกับปัญหาที่หารือว่า ข้าราชการตำรวจที่มีกายทุพพลภาพซึ่งอาจเกิดขึ้นเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ก็ได้ จะเป็นผู้ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๔๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งจะต้องออกจากราชการหรือไม่ กรณีตามปัญหาที่
             หารือนี้จะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงว่าเป็นกรณีที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งได้หรือไม่ ถ้าข้อเท็จจริงปรากฏว่า แม้จะมีกายทุพพลภาพแต่ยังสามารถปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งได้ก็ไม่ขาดคุณสมบัติไม่เข้ากรณีที่จะต้องให้ออกจากราชการ ถ้าข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งได้ จึงจะเข้ากรณีที่จะต้องออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติ ในกรณีที่จะต้องออกจากราชการเช่นนี้ ถ้าการมีกายทุพพลภาพเกิดจากเหตุดังกล่าวใน (๑) ก็นำพระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับอันตรายหร
             ือเจ็บป่วยเพราะเหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ. ๒๔๙๘ มาใช้บังคับดังกล่าวใน (๓) ได้  เมื่อเจตนารมณ์และขั้นตอนของพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับแตกต่างกันดังกล่าว ปัญหาที่ว่าพระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการฯ จะไม่มีผลใช้บังคับจึงยังไม่เกิดขึ้น

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๖
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