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เรื่อง ผู้รับสัมปทานตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ ต้องขออนุญาต

เป็นผู้ค้าน้ามันตามพระราชบัญญัตินํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก.๐๓๐๓/๕๕๓ ลงวันที่ ๑๕
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ปัพเอก Oil Company of
Thailand ซึ่งเป็นผู้รับสัมปทานตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ จะต้องขอรับอนุญาต
เป็นผู้ค้าน้ามันตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่ โดยใน
เรื่องนี้
             ได้มีความเห็นแตกต่างเป็นสองฝ่าย คือ ฝ่ายแรก คณะกรรมการปิโตรเลียมมีความเห็นว่า

แม้มาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัตินํามันเชื่อเพลิงฯ จะบัญญัติให้ผู้ค้านํามันต้องขอรับอนุญาตเป็น

ผู้ค้าน้ามันก็ตาม แต่หลักการและเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิงฯ ก็เพื่อ
ควบคุมผู้ค้าน้ามันให้มีน้ามันสํารองเพียงพอดังนั้นจึงน่าจะใช้บังคับแก่ผู้ประกอบการค้าน้้ามันเป็น
ธุรกิจของตนเท่านั้น ไม่ควรรวมถึงกรณีของผู้รับสัมปทานปิโตรเลียมซึ่งมีพระราชบัญญัติ
ปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็นกฎหมายพิเศษที่ควบคุมการประกอบกิจการของผู้รั
             บสัมปทานใน
การสํารวจและผลิตปิโตรเลียม กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเก็บรักษาและขนส่งปิโตรเลียมที่
ผู้รับสัมปทานผลิตได้ไว้ในมาตรา ๕๕ และการขายหรือจําหน่ายปิโตรเลียมดังกล่าวไว้ในมาตรา
๕๒ หาต้องให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิงฯ ไม่ ฉะนั้น ผู้รับสัมปทานตาม
พระราชบัญญัติปิโตรเลียมฯ จึงไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้้ามันเชื้อเพลิงฯ เพราะหากจะ

ให้ผู้รับสัมปทานตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินํามันเชื่อเพลิงฯ ใน

เรื่องดังกล่าวด้วย ก็จะมีปัญหาอื่น ๆ ตามมาอีก เช่น ปัญหาการที
             ่จะต้องสร้างสถานที่เก็บสํารอง
ตามพระราชบัญญัติน้้ามันเชื้อเพลิงฯ และบัญหาเรื่องการขนส่งตามพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน้้าไทยฯ เป็นต้น ส่วนฝ่ายที่สอง กระทรวงพาณิชย์มีความเห็นว่า กิจการของผู้รับสัมปทาน
ตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียมฯ เป็นกิจการค้าน้ามันเชื้อเพลิงโดยตรง เพราะเป็นการได้น้ามัน
เชื้อเพลิงมาไม่ว่าด้วยประการใดเพื่อจําหน่าย และเป็นการผลิตน้้ามันเชื้อเพลิงจากน้้ามัน
ปิโตรเลียมดติบหรือจากสิ่งอื่นด้วย ผู้รับสัมปทานปิโตรเลียมรายนี้จึงมีฐานะเป็น”ผู้ค้าน้ามัน” ตาม
พระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง
             ฯ มาตรา ๕ ซึ่งถ้าทําการค้าน้้ามันแต่ละชนิดหรือรวมกันทุกชนิดปี

ละตั้งแต่หนึ่งแสนเมตริกตันขึ้นไปแล้ว จะต้องขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๒ เพราะ

พระราชบญญ

ตินํามันเชื่อเพลิงฯ มิได้มีบทบัญญัติยกเว้นกรณีของผู้รับสัมปทานตาม

พระราชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ไว้แต่ประการใด
กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาเรื่องนี้แล้วเห็นด้วยกับความเห็นของ
คณะกรรมการปิโตรเลียมแต่เนื่องจากเรื่องดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย หากปฏิบัติไม่ถูกต้อง

อาจจะก่อให้เกิดผลเสียหายแก่รัฐและประชาชนผู้เกี่ยวข้อง จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
             [END PAGE 1]
             พิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมทะเบียนการค้า) ผู้แทน
กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี) และผู้แทนการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยแล้ว มี

ความเห็นว่า ถ้าพิจารณาคํานิยาม “น้้ามันเชื้อเพลิง” uae “ผู้ค้าน้ามัน” ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา
๕? แห่งพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ แต่เพียงอย่างเดียวแล้ว ก็อาจมีความเห็นไป
ได้ว่า ถ้าผู้รับสัมปทานตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ จะจ
             ําหน่ายปิโตรเลียมที่ตน
ผลิตได้จะต้องขออนุญาตเป็น “ผู้ค้าน้ามัน"ตามพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิงฯ ด้วย เพราะคําว่า
“ผู้ค้าน้ามัน” หมายความว่า “ผู้กระทําการค้าน้้ามันเชื้อเพลิงโดย...ได้มาไม่ว่าด้วยประการใด...”
อันอาจหมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้น้ามันปิโตรเลียมดิบจากการผลิตปิโตรเลียมด้วย แต่เมื่อพิจารณา
เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติปิโตรเลียมฯ และพระราชบัญญัติน้้ามันเชื้อเพลิงฯ แล้ว จะเห็น
ได้ว่า กฎหมายสองฉบับนี้มีวัตถุประสงค์แตกต่างกัน กล่าวคือ พระราชบัญญัติปิโตรเลียมฯ มี
วัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้มีก
             ารสํารวจและผลิตปิโตรเลียมภายใต้การควบคุมที่เหมาะสม”" ส่วน
พระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิงฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมผู้ประกอบธุรกิจค้าน้ามันซึ่งทําการ

จําหน่ายนํามันเชื่อเพลิง” คือ เป็นการควบคุมกิจการเกี่ยวกับนํามันปิโตรเลียมในขั้นตอนต่างกัน

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

“น้้ามันเชื้อเพลิง” หมายความว่า น้้ามันปิโตรเลียมดิบ น้้ามันเบนซิน น้้ามันเชื้อเพลิงสําหรับ
เครื่องบิน น้้ามันก๊าด น้้ามันดีเซล น้้ามันเตา น้้ามันหล่อลื่น และผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมอื่นที่ใช้เป็นเชื้อเพลิงหรือ
เป็นสิ่งหล่อลื่น กับทั
             ้งให้รวมถึงน้้ามันหรือสิ่งอื่นที่ใช้เป็นเชื้อเพลิงหรือเป็นสิ่งหล่อลื่นตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

“ผู้ค้าน้ามัน” หมายความว่า ผู้กระทําการค้าน้้ามันเชื้อเพลิงโดยซื้อ โดยสั่ง หรือนําเข้ามาใน
ราชอาณาจักร หรือได้มาไม่ว่าด้วยประการใด เพื่อจําหน่าย และให้หมายความรวมถึงผู้กลั่นหรือผลิตน้้ามัน
เชื้อเพลิงจากน้้ามันปิโตรเลียมดิบหรือจากสิ่งอื่นด้วย

ฯลฯ                        ฯลฯ
๒ หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบาย

ที่จะส่งเสริมให้มีการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมภาย
             ใต้มาตรการดวบคุมทีเหมาะสมเพื่ออํานวยประโยชน์ให้แก่

รัฐ ผู้ประกอบกิจการปิโตรเลียมและประชาชน แต่ขณะนี่ยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยการนี้โดยเฉพาะ จึงจําเป็นต้อง

ตราพระราชบัญญัตินี

๓ หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี่ คือ เนื่องจากพระราชบัญญัติ
ท Xe a    ay.  we Fa at เล ก aoe oak  5
นํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๐๕ มิได้ควบคุมผู้ค้านํามันซึ่งทําการค้านํามันเชื้อเพลิงแต่ละชนิดหรือหลายชนิด

รวมกันมีปริมาณตํากว่าปีละหนึ่งแสนเมตริกตัน ทําให้กระทรวงพาณิชย์ไม่สามารถควบคุมและดําเนินคดีแก่ผู้ค้า

a 
              aad ไป  dic  y  Fa  aN
นํามันดังกล่าวในกรณีที่ขายหวรือผลิตนํามันเชื้อเพลิงตํากว่าคุณภาพที่กําหนดไว้ได้ นอกจากนนพระราชบญญต
จ ล      = 0       1    Pa            a

นามนเข้อเพลง พ.ศ. ๒๕๐๕ ยังมีบทบัญญัติหลายประการที่ไม่เหมาะสมกับภาวการณ์ของประเทศในปัจจุบันใน

Powe ew    a 0ไเ       a.
การควบคุมการสํารองนํามันเชือ เพลิงและการจําหน่ายนํามันเชื่อเพลิง เพื่อแก้ไขและป้องกันการขาดแคลน

dict «   ล.

เจ ล Pi a  a    a.
นามนเซ้อเพลง และเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจเก็บตัวอย่างนํามันเชือเพลิงมาตรวจสอบค
             ุณภาพ หรอสง
             [END PAGE 2]
             กล่าวคือ พระราชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้รักษาการ
a       Pal        1  a   ve   จ,       ag    a   ao          “
มีเจตนารมณ์มุ่งไปในทางส่งเสริมให้มีการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมเพื่ออํานวยประโยชน์แก่ผู้
ประกอบกิจการปิโตรเลียม แต่พระราชบัญญัตินํามันเชื่อเพลิงฯ ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์เป็นผู้รักษาการนั้น มุ่งไปในเรื่องการประกอบธุรกิจค้านํามันเชื่อเพลิงโดยตรง คือ การ
ควบคุมผู้ค้านํามัน ควบคุมการสํารองนํามัน และควบคุมคุณภาพน่ามัน มิได้เกี่ยวกับกิจการของ

             ว๕

ตามพระราชบัญญัติ

ผู้สํารวจและผลิตปิโตรเลียมแต่อย่างใดเลย  ดังนั้น คําว่า “ปิโตรเลียม
ปิโตรเลียมฯ ซึ่งกล่าวเน้นถึงลักษณะของ”ปิโตรเลียม”ว่าเป็นสิ่งที่ขุดเจาะได้จากธรรมชาติ มิใช่
เป็นน้ามันเชื้อเพลิงชนิดสําเร็จรูปที่ได้จากการแปรสภาพจากน้้ามันดิบเป็นส่วนใหญ่ จึงมี
ความหมายต่างจากคําว่า “น้้ามันเชื้อเพลิง” ตามพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิงฯ เป็นอย่างมาก
โดยเหตุนี้ ตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ในส่วนที่เกี่ยวกับการผลิตปิโตรเลียม ซึ่งได้แก่ การ
ดําเนินการใดๆ เพื่อนําปิโตรเลียมขึ้นมาจากแหล่งสะสมตามธร
             รมชาติ หากผู้รับสัมปทานจะขาย
และจําหน่ายปิโตรเลียมซึ่งเป็นผลิตผลที่ตนได้มาโดยตรงจากธรรมชาตินั้น ผู้รับสัมปทานดังกล่าว
ก็มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวด ๕”การขายและจําหน่ายปิโตรเลียม” บทบัญญัติใน
ส่วนที่เกี่ยวกับการขายและจําหน่ายปิโตรเลียมในพระราชบัญญัติปิโตรเลียมฯ จึงเป็นบทบัญญัติ
พิเศษต่างหากจากบทบัญญัติเกี่ยวกับการที่ผู้ประกอบธุรกิจการค้าน้ามันจะขายและจําหน่ายน้ามัน
เชื้อเพลิงตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิงฯ ส่วนปัญหาที่ว่า คํานิยาม”ผู้ค้า
น้ามัน” ตามพระราชบัญญัติน้้ามันเ
             ชื้อเพลิงฯ หมายความว่า “ผู้กระทําการค้าน้ามันโดยซื้อ โดยสั่ง
หรือนําเข้ามาในราชอาณาจักร หรือได้มาไม่ว่าด้วยประการใด เพื่อจําหน่าย ฯลฯ” และคําว่า
“น้้ามันเชื้อเพลิง” หมายความว่า “น้้ามันปิโตรเลียมดิบ...” ด้วย จะทําให้พระราชบัญญัติน้้ามัน
เชื้อเพลิงฯ ใช้บังคับไปถึงผู้รับสัมปทานตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียมฯ หรือไม่ นั้น ในข้อนี้เห็น
ว่า โดยที่วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติทั้งสองแตกต่างกัน และพระราชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ได้
มีบทบัญญัติว่าด้วยการขายและจําหน่ายปิโตรเลียมไว้สมบูรณ์อยู่ในตัวแล้ว ดังนั้น คําว่
             า “การ
ได้มาไม่ว่าด้วยประการใด ๆ” ตามพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิงฯ จึงต้องถือว่าเป็นการได้มาโดย
ทางอื่นอันมิใช่การได้มาจากการผลิตปิโตรเลียมตามสัมปทานที่ได้รับตามพระราชบัญญัติ
ปิโตรเลียมฯ ซึ่งมีบทบัญญัติไว้เป็นพิเศษในเรื่องการขายและจําหน่ายอยู่แล้ว ฉะนั้น ผู้รับ

สัมปทานตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียมฯ จึงไม่เป็นผู้ค้านํามันตามพระราชบัญญัตินํามันเชื่อเพลิง

4

ให้ผู้ค้าน้ามันตรวจสอบปริมาณของน้้ามันเชื้อเพลิงได้ อันจะเป็นผลต่อความมั่นคงและความปลอดภัยของ
ประเทศ สมควรปรับปรุงกฎหมาอว่าด้วยน้้ามันเชื้อเพล
             ิงเสียใหม่ จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตตินี้ขึ้น

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                     ฯลฯ

“ปิโตรเลียม” หมายความว่า น้้ามันดิบ ก๊าซธรรมชาติ ก๊าซธรรมชาติเหลว สารพลอยได้และ
สารประกอบไฮโดรคาร์บอนอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและอยู่ในสภาพอิสระไม่ว่าจะมีลักษณะเป็นของแข็ง
หรือหนีด ของเหลว หรือก๊าซ และให้หมายความรวมถึงบรรดาไฮโดรคาร์บอนหนักที่อาจนําขึ้นมาจากแหล่ง
โดยตรง โดยใช้ความร้อนหรือกรรมวิธีทางเคมี แต่ไม่หมายความรวมถึงถ่านหิน หินน้้ามันหรือหินอื่นที่สามารถ

นํามากลันเพื่อแยกเอกนํ
             ามันด้วยการใช้ความร้อนหรือกรรมวิธีทางเคมี
             [END PAGE 3]
             ๕

ด้วยเหตุผลดังที่กล่าวมาแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย

คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า ผู้รับสัมปทานตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ อาจขายและ

จําหน่ายปิโตรเลียมที่ผลิตได้โดยไม่จําต้องขออนุญาตเป็นผู้ค้านํามันตามมาตรา ๒* แห่ง

พระราชบัญญัตินํามันเชื่อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑

(axa) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๕

* มาตรา » ผู้ใดจะเป็นผู้ค้าน้้ามันมีปริมาณการค้าแต่ละชนิดหรือรวมกันทุกชนิดปีละตั้งแต่
หนึ่งแสนเมตริกตันขึ้นไปต้อ
             งได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี

การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง ในการนี้รัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตด้วยก็ได้.
             [END PAGE 4]
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