
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๔/๒๕๒๐ 

 

บนัทึก 

เร่ือง   การแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนในส านกังานสภาที่ปรึกษาของนายกรฐัมนตรี 

   
 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือที่ สร.๐๒๐๓/๓๒๗๖ ลงวันที่ ๑๘ 
มีนาคม ๒๕๒๐ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็เกี่ยวกบัปัญหา เร่ือง 
การแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหมให้ไปด ารงต าแหน่งในส านักงานสภาที่ปรึกษาของ
นายกรัฐมนตรี ส านักนายกรัฐมนตรี อีกต าแหน่งหนึ่ง ว่า จะต้องน าความขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อ
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม่ โดยมีข้อเทจ็จริงว่า นายกรัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีได้แต่งตั้ง
ข้าราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทย รวม ๔ นาย ให้ไปด ารงต าแหน่งเลขาธิการสภาที่ปรึกษา
ของนายกรัฐมนตรี รองเลขาธิการสภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีและผู้ ช่วยเลขาธิการสภาที่
ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี ในส านักงานสภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี ส านักนายกรัฐมนตรี อีก
ต าแหน่งหนึ่ง และให้ได้รับเงินเดือนทางต าแหน่งเดิม ทั้งนี้  โดยอาศัยอ านาจตาม ข้อ ๙ (๕) แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๑๕ ซึ่งส านักงานสภาที่ปรึกษา
ของนายกรัฐมนตรีเหน็ว่า กรณีนี้  จะต้องน าความขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้งตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ จึงจะมีผล
สมบูรณ์ตามกฎหมายและขนบธรรมเนียมประเพณี แต่ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีความเห็น
ว่า เร่ืองท านองนี้ ไม่ต้องน าความกราบบังคมทูลฯ แต่งตั้ง เพราะเป็นอ านาจของนายกรัฐมนตรีที่จะ
แต่งตั้งได้ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ข้อ ๙ (๕) โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีอยู่
แล้ว การที่จะน าความกราบบังคมทูลฯ แต่งตั้งได้นั้นน่าจะต้องได้โอนมาบรรจุเป็นข้าราชการพล
เรือนตามความในมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ แล้ว 
จึงจะน าความกราบบังคมทูลฯ แต่งตั้งได้ 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกบัค าชี้แจงของผู้แทนแล้ว มีความเหน็ว่า 

โดยที่ส านักงานสภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นกรม
ในสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี ตามข้อ ๔ (๕)๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ 
๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่  ๒๑๖ ลงวันที่  ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่  ๑๖) พ.ศ. ๒๕๑๙  และ

 
๑ ข้อ ๔ ส านักนายกรัฐมนตรีมีส่วนราชการดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๕) ส านักงานสภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๒ 

เนื่องจากข้าราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหมทั้ง ๔ นาย ที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งใน
ส านักงานสภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีซึ่งมีฐานะเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญตามข้อ ๑๕๒ 
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน 
พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๑๙ ประกอบกับ ก.พ. ได้ก าหนดต าแหน่งเลขาธิการ รอง
เลขาธิการ และผู้ ช่วยเลขาธิการสภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีไว้ในระดับ ๑๑ ระดับ ๑๐ และ
ระดับ ๙ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ตามล าดับ และทั้งส านัก
งบประมาณก็ได้ก าหนดอัตราเงินเดือนประจ าต าแหน่งดังกล่าวไว้แล้ว ดังนั้น ย่อมถือได้ว่า
ต าแหน่งต่างๆ ดังกล่าวเป็นต าแหน่งส าหรับข้าราชการพลเรือนสามัญ ฉะนั้น การแต่งตั้ ง
เลขาธิการ รองเลขาธิการและผู้ ช่วยเลขาธิการฯ ซึ่งมีฐานะเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญจึงต้อง
เป็นไปตามมาตรา ๔๔๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ด้วย 
กล่าวคือ ส าหรับต าแหน่งเลขาธกิารและรองเลขาธกิารฯ ซึ่งเป็นต าแหน่งระดับ ๑๑ และระดับ ๑๐ 
จะต้องน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

 
๒ ข้อ ๑๕  ส านักงานสภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี มีเลขาธิการสภาที่ปรึกษาของ

นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อประชาชน สภาที่
ปรึกษา และให้มีรองเลขาธิการสภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี และจะให้มีผู้ ช่วยเลขาธิการสภาที่ปรึกษาของ
นายกรัฐมนตรี เป็นผู้ช่วยสั่งและปฏบัิติราชการด้วยกไ็ด้ 

ให้เลขาธกิารสภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี รองเลขาธกิารสภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี 
และผู้ช่วยเลขาธกิารสภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓ มาตรา ๔๔  การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญและการแต่งตั้งให้

ด ารงต าแหน่ง ให้ผู้มีอ านาจดังต่อไปนี้ เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 
(๑) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับ ๑๑ รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้ มีอ านาจสั่ง

บรรจุและรายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 
(๒) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับ ๑๐ ปลัดกระทรวงผู้ บังคับบัญชาเป็นผู้ มี

อ านาจสั่งบรรจุและเสนอชื่อต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกดั ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกดัรายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อน าความกราบ
บังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง ส่วนการบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับ ๑๐ ในส่วน
ราชการที่มีฐานะเป็นกรมและไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวง หรือในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้า
ส่วนราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้ มี
อ านาจสั่งบรรจุและน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๔) การบรรจุแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับ ๗ ระดับ ๘ และระดับ ๙ อธิบดีผู้ บังคับบัญชา

เป็นผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของปลัดกระทรวง ส่วนการบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งระดับ ๗ ระดับ ๘ และระดับ ๙ ในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและไม่สังกดักระทรวงหรือทบวงหรือ
ในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี อธบิดีผู้บังคับบัญชาเป็นผู้ มี
อ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง โดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรีเจ้าสงักดั 



 ๓ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๒๐ 
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เรื่อง การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนในสํานักงานสภาทีปรึกษาของนายกรัฐมนตรี

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ สร.๐๒๐๓/๓๒๐๒ ลงวันที่ ๑๕
มีนาคม ๒๕๒๐ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับปัญหา เรื่อง
การแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหมให้ไปดํารงตําแหน่งในสํานักงานสภาที่ปรึกษาของ
นายกรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี อีกตําแหน่งหนึ่ง ว่า จะต้องนําความขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อ
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
             ข้าราชการพลเรือน
Wa. ๒๕๑๕ หรือไม่ โดยมีข้อเท็จจริงว่า นายกรัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีได้แต่งตั้ง
ข้าราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทย รวม ๕ นาย ให้ไปดํารงตําแหน่งเลขาธิการสภาที่ปรึกษา
ของนายกรัฐมนตรี รองเลขาธิการสภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีและผู้ช่วยเลขาธิการสภาที่
ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี ในสํานักงานสภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี อีก
ตําแหน่งหนึ่ง และให้ได้รับเงินเดือนทางตําแหน่งเดิม ทั้งนี้ โดยอาศัยอํานาจตาม ข้อ ๓ (๕) แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๑๕ ซึ
             ่งสํานักงานสภาที่ปรึกษา
ของนายกรัฐมนตรีเห็นว่า กรณีนี้ จะต้องนําความขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้งตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ จึงจะมีผล
สมบูรณ์ตามกฎหมายและขนบธรรมเนียมประเพณี แต่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีความเห็น
ว่า เรื่องทํานองนี้ไม่ต้องนําความกราบบังคมทูลฯ แต่งตั้ง เพราะเป็นอํานาจของนายกรัฐมนตรีที่จะ
แต่งตั้งได้ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ข้อ ๓ (๕) โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีอยู่
แล้ว การที่จะนําความกราบบังคมทูลฯ แต่งตั้งได้นั้นน่า
             จะต้องได้โอนมาบรรจุเป็นข้าราชการพล
เรือนตามความในมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ แล้ว

จึงจะนําความกราบบังคมทูลฯ แต่งตั้งได้

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนแล้ว มีความเห็นว่า

โดยที่สํานักงานสภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นกรม
ในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ตามข้อ ๕ (๕)” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ wo ลงวันที่
low กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ
             ่มเติมประกาศของคณะ

ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๒ ลงวันที ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๑๕ และ

๑ข้อ ๕ สํานักนายกรัฐมนตรีมีส่วนราชการดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(@) สํานักงานสภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี
ฯลฯ                     ฯลฯ
             [END PAGE 1]
             ๒

เนื่องจากข้าราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหมทั้ง ๕ นาย ที่ได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งใน
สํานักงานสภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีซึ่งมีฐานะเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญตามข้อ ๑๕”
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน
พ.ศ.๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๓ ประกอบกับ ก.พ. ได้กําหนดตําแหน่งเลขาธิการ รอง
เลขาธิการ และผู้ช่วยเลขาธิการสภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีไว้ในระดับ ๑๑ ระดับ ๑๐ และ
ระ
             ดับ ๓ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน Wa. ๒๕๑๕ ตามลําดับ และทั้งสํานัก
งบประมาณก็ได้กําหนดอัตราเงินเดือนประจําตําแหน่งดังกล่าวไว้แล้ว ดังนั้น ย่อมถือได้ว่า
ตําแหน่งต่างๆ ดังกล่าวเป็นตําแหน่งสําหรับข้าราชการพลเรือนสามัญ ฉะนั้น การแต่งตั้ง
เลขาธิการ รองเลขาธิการและผู้ช่วยเลขาธิการฯ ซึ่งมีฐานะเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญจึงต้อง
เป็นไปตามมาตรา ce? แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ด้วย
กล่าวคือ สําหรับตําแหน่งเลขาธิการและรองเลขาธิการฯ ซึ่งเป็นตําแหน่งระดับ ๑๑ และระดับ ๑๐

จะต้อ
             งนําความกราบบังค มทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรด เกล้าฯ  แต่งตั้ง

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์

๒ข้อ ๑๕ สํานักงานสภาทีปรึกษาของนายกรัฐมนตรี มีเลขาธิการสภาที่ปรึกษาของ

นายกรัฐมนตรีเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อประชาชน amit
ปรึกษา และให้มีรองเลขาธิการสภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี และจะให้มีผู้ช่วยเลขาธิการสภาที่ปรึกษาของ
นายกรัฐมนตรี เป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการด้วยก็ได้
ให้เลขาธิการสภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี รองเลขาธิการสภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี
และผู้ช่วยเลขาธิการส
             ภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ
ฯลฯ                     ฯลฯ
๓ มาตรา ๕๕ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญและการแต่งตั้งให้

ว     ว      '    y wed 0      ไท     a     ay ae              ad
ดํารงตําแหน่ง ให้ผู้มีอํานาจดังต่อไปนี่เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง

a 0   จรข้ง    2    ay gw     a, ว
(๑) การบรรจุและแต่งตังให้ดํารงตําแหน่งระดับ ๑๑ วัฐมนตรเจาสงกด เป็นผู้มีอํานาจสั่ง

บรรจุและรายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง

             
(๒) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งระดับ oo ปลัดกระทรวงผู้บังคับบัญชาเป็นผู้มี
อํานาจสั่งบรรจุและเสนอชื่อต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัด ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดรายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบ
บังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง ส่วนการบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งระดับ ๑๐ ในส่วน
ราชการที่มีฐานะเป็นกรมและไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวง หรือในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้า
ส่วนราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็น ผู้มี
อํานาจสั่งบรรจุแ
             ละนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง

ฯลฯ                     ฯลฯ

"7 ee     โจร๐กาง       Pa           Pa      ๑.
(@) การบรรจุแต่งตังให้ดํารงตําแหน่งระดับ ๓ฒ ระดบ ๕ และระดบ «๓ อธิบดผูบงคับบญชซา

เ tc,     Py            ao          st.           a                            .  oa .
เป็นผู้มีอํานาจสังบรรจุและแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของปลัดกระทรวง ส่วนการบรรจุและแต่งตังให้ดํารง
ตําแหน่งระดับ ๓ ระดับ ๕ และระดับ ๓ ในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวงหรือ

เว at a
             e Py

ในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี อธิบดีผู้บังคับบัญชาเป็นผู้มี

A ว        จ.                  2         2    eX a a
ยํานาจสังบรรจุและแต่งตัง โดยความ เห็นชอบของนายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรีเจ้าสังกัด
             [END PAGE 2]
             (นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๐
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