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บนัทึก 

เรื่อง  การนบัเวลาราชการส าหรบัค านวณบ าเหน็จบ านาญเหตุสูงอายุ 
ใหแ้ก่นายนิวฒัน ์พูนศรี ศรีสุวรนนัท ์

   

 

เลขาธิการคณะรฐัมนตรีมีหนังสือถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาที่  สร.
๐๔๐๓/๘๙๐ ลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ แจ้งว่า กระทรวงการคลังขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการนับเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จ
บ านาญเหตุสูงอายุให้แก่นายนิวัฒน์ พูนศรี ศรีสุวรนันท์ โดยมีข้อเทจ็จริงว่า นายนิวัฒน์ฯ เร่ิมเข้า
รับราชการคร้ังแรกเมื่อวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๔๘๐จนถึงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๔๙๑ แล้วลาออก
จากราชการเพราะได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน นายนิวัฒน์ฯ เป็นสมาชิกสภาผู้แทนในช่วง
นี้ ตั้ งแต่วันที่  ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๔๙๑ จนถึงวันที่  ๑๙ สิงหาคม ๒๔๙๒ และในระหว่างเวลา
ดังกล่าว นายนิวัฒน์ฯ ได้รับแต่งตั้งให้เป็นเลขานุการรัฐมนตรี กระทรวงยุติธรรม ตั้งแต่วันที่ ๑ 
พฤษภาคม ๒๔๙๑ จนถึงวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๔๙๒ อันเป็นวันสุดท้ายก่อนวันที่นายนิวัฒน์ฯ พ้น
จากต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนและเลขานุการรัฐมนตรี เพราะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม่ แต่โดยผลแห่งมาตรา ๑๘๒ ของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๔๙๒ นายนิวัฒน์ฯ ยังเป็น
สมาชิกสภาผู้แทน ติดต่อกันจนถึงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๔๙๔ จึงพ้นจากต าแหน่งเพราะมีการ
ยุบสภาเพื่อเลือกตั้งใหม่ ในการเลือกตั้งใหม่นี้นายนิวัฒน์ฯ ได้รับเลือกตั้งอกีคร้ังหนึ่งเมื่อวันที่ ๒๖ 
กุมภาพันธ์ ๒๔๙๕ และเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตลอดมาจนถึงวันที่  ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๐ 
จึงได้พ้นจากต าแหน่งตามวาระ ต่อมาเมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๐๑ นายนิวัฒน์ฯ ได้กลับเข้ารับ
ราชการใหม่ และรับราชการติดต่อกันมาจนถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๑๔ ซึ่งเป็นวันสุดท้ายก่อน
วันครบเกษียณอายุราชการ 

ข้อเทจ็จริงปรากฏต่อไปว่า เมื่อนายนิวัฒน์ฯ พ้นจากต าแหน่งเลขานุการรัฐมนตรี
นั้นนายนิวัฒน์ฯ ได้ขอรับบ านาญคร้ังหนึ่งแล้ว ซึ่งกระทรวงการคลังได้ค านวณเวลาราชการเพื่อคิด
บ านาญให้ตั้งแต่วันที่  ๗ กรกฎาคม ๒๔๘๐ จนถึงวันที่  ๑๙ สิงหาคม ๒๔๙๒ ต่อมาเมื่อนาย
นิวัฒน์ฯ ออกจากราชการคร้ังหลัง นายนิวัฒน์ฯ ได้ขอรับบ านาญโดยขอให้นับระยะเวลาต่อไปนี้
เป็นเวลาส าหรับค านวณบ านาญให้ด้วย คือ 

๑. ระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๔๙๑ ถึงวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๔๙๒ อัน
เป็นเวลาที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนและด ารงต าแหน่งเลขานุการรัฐมนตรีในขณะเดียวกัน ระยะเวลา
ดังกล่าวนี้กระทรวงการคลังได้ค านวณให้ในการจ่ายบ านาญคร้ังก่อนแล้ว แต่ยังมิได้ค านวณให้ใน
ฐานะเป็นสมาชิกสภาผู้แทน 

๒. ระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๔๙๒ ถึงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๔๙๔ 
อนัเป็นระยะเวลาที่นายนิวัฒน์ฯ เป็นสมาชิกสภาผู้แทนโดยผลของรัฐธรรมนูญ 



 ๒ 

๓. ระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๔๙๕ ถึงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๐ 
อนัเป็นระยะเวลาที่นายนิวัฒน์ฯ เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยผลของการเลือกตั้งคร้ังใหม่ 

กระทรวงการคลังจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหา
ดังต่อไปนี้  

๑. ระยะเวลาที่ นายนิวัฒน์ ฯ ด ารงต าแหน่งเลขานุการรัฐมนตรีและเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนในขณะเดียวกันซึ่งกระทรวงการคลังได้น ามาค านวณให้ในการค านวณบ านาญ
คร้ังก่อนโดยค านวณให้ในฐานะเลขานุการรัฐมนตรีไปแล้วนั้น จะน ามาค านวณให้อีกในฐานะเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนตามสิทธิที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๖ (ฉ) แห่งพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการฝ่ายพลเรือน พุทธศักราช ๒๔๘๒ ได้หรือไม่ 

๒. ระยะเวลาที่นายนิวัฒน์ฯ เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต่อมาโดยผลของ
รัฐธรรมนูญนั้นจะน ามานับเพื่อค านวณบ าเหนจ็บ านาญได้หรือไม่ 

๓. ระยะเวลาที่นายนิวัฒน์ฯ เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอันเป็นผลจากการ
เลือกตั้งคร้ังใหม่นั้นจะน ามานับเพื่อค านวณบ าเหนจ็บ านาญได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้วเหน็ว่า 

๑. ระยะเวลาที่นายนิวัฒน์ฯ ด ารงต าแหน่งเลขานุการรัฐมนตรี  และเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนในขณะเดียวกันซึ่งกระทรวงการคลังได้น ามาค านวณให้ในการค านวณบ าเหนจ็
บ านาญคร้ังก่อนโดยค านวณให้ในฐานะเลขานุการรัฐมนตรีไปแล้วนั้น เมื่อปรากฏว่าระยะเวลาการ
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนในช่วงนี้ เป็นระยะเวลาที่มีอยู่ก่อนการออกจากราชการโดยได้รับบ านาญคร้ัง
แรกของนายนิวัฒน์ฯ กรณีจึงต้องด้วยบทบัญญัติแห่งมาตรา ๓๐ (๓)๑ แห่งพระราชบัญญัติ
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งบัญญัติเป็นความว่า ข้าราชการผู้ใดออกจากราชการโดย
ได้รับหรือมีสิทธิที่จะรับบ าเหน็จหรือบ านาญแล้ว ถ้าภายหลังได้เข้ารับราชการใหม่ ให้คิดเวลา
ราชการส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญเฉพาะการรับราชการคร้ังใหม่เท่านั้น และเมื่อข้อเทจ็จริง
ปรากฏว่า นายนิวัฒน์ฯ มิได้บอกเลิกรับบ านาญในขณะที่กลับเข้ารับราชการใหม่อันจะเป็นเหตุให้

 
๑ มาตรา ๓๐  ข้าราชการผู้ใด 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๓) ออกจากราชการโดยได้รับหรือมีสิทธิที่จะรับบ าเหน็จบ านาญแล้วถ้าภายหลังได้เข้ารับ
ราชการใหม่ ให้คิดเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญเฉพาะการรับราชการครั้งใหม่เท่านั้น 

ความในมาตรานี้ มิให้ใช้บังคับแก่ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(จ) ข้าราชการซึ่งได้รับหรือมีสิทธิในบ านาญปกติแล้ว ภายหลังกลับเข้ามารับราชการใหม่ 
และเลิกรับบ านาญในขณะที่กลับเข้ารับราชการใหม่นั้น 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

ได้รับยกเว้นตามมาตรา ๓๐ (จ)๒ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ นาย
นิวัฒน์ฯ จึงไม่มีสิทธนิ าระยะเวลาในช่วงนี้มาเป็นเวลาราชการส าหรับค านวณบ านาญในคร้ังหลังนี้
ได้  ทั้งนี้ โดยไม่จ าเป็นต้องวินิจฉัยว่านายนิวัฒน์ฯ จะมีสิทธินับระยะเวลาดังกล่าวในอีกฐานะหนึ่ง
หรือไม่ 

๒. ระยะเวลาระหว่างวันที่  ๒๐ สิงหาคม ๒๔๙๒ ถึงวันที่  ๒๘ พฤศจิกายน 

๒๔๙๔ อันเป็นเวลาที่นายนิวัฒน์ฯ เป็นสมาชิกสภาผู้แทนนั้น เห็นว่าการเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรของนายนิวัฒน์ฯ ในช่วงนี้ เป็นผลโดยตรงจากการลาออกจากราชการไปด ารงต าแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนเมื่อวันที่  ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๔๙๑ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๔๙๒ มาตรา ๑๘๒๓ ได้บัญญัติให้สมาชิกภาพต่อเนื่องมาตั้งแต่ต้นจนถึงสิ้นอายุของ
สภาคือวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๔๙๔  ดังนั้น โดยบทบัญญัติของมาตรา ๕๖๔ แห่งพระราชบัญญัติ
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ประกอบกับมาตรา ๑๖ (ฉ)๕ แห่งพระราชบัญญัติ
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พุทธศักราช ๒๔๘๒ นายนิวัฒน์ฯ จึงมีสิทธินับเวลา
ระหว่างวันที่  ๒๐ สิงหาคม ๒๔๙๒ ถึงวันที่  ๒๘ พฤศจิกายน ๒๔๙๔ ซึ่ งด ารงต าแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนในช่วงนี้ ในการค านวณบ านาญได้ 

๓. ระยะเวลาระหว่างวันที่  ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๔๙๕ ถึงวันที่  ๒๖ กุมภาพันธ์ 
๒๕๐๐ ซึ่งนายนิวัฒน์ฯ ได้รับเลือกตั้งให้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกคร้ังหนึ่งนั้น กรรมการ
ร่างกฎหมายฝ่ายข้างมากเห็นว่า โดยเหตุที่เมื่อมีการยุบสภาในวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๔๙๔ นาย
นิวัฒน์ฯ ได้พ้นจากต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนและมีสภาพเป็นราษฎรคนหนึ่งเท่านั้น  เมื่อนาย
นิวัฒน์ฯ สมัครเข้ารับเลือกตั้งและได้รับเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๔๙๕ นายนิวัฒน์ฯ จึง
มิได้เป็น “ข้าราชการผู้ลาออกไปด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนหรือสภาผู้แทนราษฎร” ตามนัย
มาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ นายนิวัฒน์ฯ จึงไม่มีสทิธิ

 
๒ อ้างแล้ว ในเชิงอรรถที่ ๑ 
๓ ในมาตรา ๑๘๒ ให้สมาชิกสภาผู้แทนซึ่งได้รับเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย (ฉบับชั่วคราว) เป็นสมาชิกสภาผู้แทนตามรัฐธรรมนูญนี้  และอายุของสภาให้นับแต่วันเลือกตั้งทั่วไปซึ่ง
สมาชิกชุดนั้นได้รับเลือกตั้ง 

ก่อนที่สมาชิกสภาผู้แทนซึ่งจะได้รับเลือกตั้งตามมาตรา ๑๘๔ เข้ารับหน้าที่ให้สภาผู้แทน
ประกอบด้วยสมาชิกดังกล่าวในวรรคก่อน 

๔ มาตรา ๕๖  ข้าราชการผู้ ใดลาออกไปด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้ แทนหรือสภา
ผู้แทนราษฎรแล้วแต่กรณี ก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี้  ถ้าภายหลังกลับเข้ารับราชการใหม่ กใ็ห้นับเวลาระหว่าง
ที่ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทน หรือสภาผู้แทนราษฎร ในการค านวณบ าเหนจ็บ านาญ ตามกฎหมายที่ใช้อยู่
ก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี้  

๕ มาตรา ๑๖  การนับเวลาราชการเพื่อค านวณบ าเหนจ็บ านาญนั้น 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(ฉ) ข้าราชการผู้ใดลาออกไปด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ถ้าภายหลังกลับเข้ารับ
ราชการใหม่กใ็ห้นับเวลาระหว่างที่ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการค านวณบ าเหนจ็บ านาญด้วย 



 ๔ 

ได้รับประโยชน์ตามมาตรา ๑๖ (ฉ) แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน 
พุทธศักราช ๒๔๘๒ อันเป็นกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้น การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนาย
นิวัฒน์ฯ ในช่วงนี้จึงไม่อาจน ามาค านวณบ าเหนจ็บ านาญได้ 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๑๕ 



 ๕ 

ความเห็นแยง้ของพระยาอรรถการียนิ์พนธ ์

ในกรณีการนบัเวลาค านวณบ าเหน็จบ านาญ นายนิวฒัน ์พูนศรี ศรีสุวรนนัท ์

   

 

ข้าพเจ้าไม่เห็นด้วยกับความเห็นกรรมการร่างกฎหมาย (กองที่ ๑) ฝ่ายข้างมาก 
ที่มีความเห็นไม่นับระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๔๙๕ ถึงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๐ 
ซึ่งเป็นระยะเวลาที่นายนิวัฒน์ พูนศรี ศรีสวุรนันท ์ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาฯ มาเป็นเวลาค านวณ
บ าเหนจ็บ านาญให้แก่นายนิวัฒน์ฯ ข้าพเจ้าเห็นว่านายนิวัฒน์ฯ มีสิทธิที่จะขอให้นับระยะเวลาที่
นายนิวัฒน์ฯ ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาฯ ในช่วงระยะเวลาที่กล่าวแล้วมาเป็นเวลาค านวณบ าเหนจ็
บ านาญได้ โดยมีเหตุผลดังกล่าวจะกล่าวต่อไป 

ข้อเทจ็จริงปรากฏเป็นที่รับกันทุกฝ่ายโดยไม่มีข้อโต้แย้งใดๆ ว่าเดิมนายนิวัฒน์ฯ 
รับราชการมีต าแหน่งเป็นคลังจังหวัดอุบลราชธานี  แล้วนายนิวัฒน์ฯ ได้ลาออกเพื่อไปด ารง
ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และกไ็ด้ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเร่ิมแต่วันที่  
๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๔๙๑ เป็นต้นมา จนถึงวันที่  ๒๘ พฤศจิกายน ๒๔๙๔ ได้เกิดปฏิวัติและ
รัฐประหารขึ้น  มีการยุบสภานิติบัญญัติและมีการเลือกตั้งใหม่ ในการเลือกตั้งใหม่นี้  นายนิวัฒน์ฯ 
ได้สมัครเข้ารับเลือกตั้งด้วยและได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาฯ นับแต่วันที่  ๒๖ กุมภาพันธ์ 
๒๔๙๕ ต่อไปอีกจนถึงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ์๒๕๐๐ หมดอายุสภา นายนิวัฒน์ฯ จึงพ้นจากสมาชิก
ภาพแล้วกลับเข้ารับราชการมีต าแหน่งเป็นคลังจังหวัดอุบลราชธานีครั้งหนึ่ง 

พึงเหน็ได้จากข้อเทจ็จริงดังได้กล่าวมา ว่าเมื่อนายนิวัฒน์ฯ ได้ลาออกจากราชการ
เพื่อไปด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาแล้ว นายนิวัฒน์ฯ กไ็ด้ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาฯ นับเร่ิมแต่วันที่ 
๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๔๙๑ ตลอดเร่ือยมาจนถึงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๐ ซึ่งเป็นวันหมดอายุของ
สภาฯ ตามวาระ นับได้ว่านายนิวัฒน์ฯ ได้ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาฯ ติดต่อกันมาโดยมิได้ขาด
สาย กล่าวคือ ภายหลังที่นายนิวัฒน์ฯ ลาออกจากราชการมาแล้ว ในช่วงระยะเวลาใดที่ประเทศ
ไทยมีสภานิติบัญญัติอยู่ นายนิวัฒน์ฯ กม็ิได้ขาดไปจากการเป็นสมาชิกแห่งสภานิติบัญญัตินั้นๆ 
แม้แต่วันเดียว ดังนั้นจึงย่อมจะกล่าวได้ว่า การด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาฯ ของนายนิวัฒน์ฯ ไม่ว่า
ในตอนหรือช่วงระยะเวลาใด เป็นผลสืบเนื่องมาจากการลาออกจากราชการมาด ารงต าแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนายนิวัฒน์ฯ ทั้งสิ้น 

เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏดังที่ได้กล่าวมา ข้าพเจ้าจึงไม่เห็นว่ามีเหตุผลอันใดที่จะไม่
นับช่วงระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ์๒๔๙๕ จนถึงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ์๒๕๐๐ มาค านวณ
บ าเหนจ็บ านาญให้แก่นายนิวัฒน์ฯ เพราะช่วงระยะเวลาดังกล่าวกเ็ป็นช่วงระยะเวลาที่นายนิวัฒน์ฯ 
ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาฯ ต่อเนื่องมาจากการลาออกจากราชการเพื่อมาด ารงต าแหน่งสมาชิก
สภาฯ เช่นเดียวกัน ต้องตามบทบัญญัติมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ 
พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่ งมีว่า “ข้าราชการผู้ ใดลาออกไปด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้ แทนหรือสภา
ผู้แทนราษฎร แล้วแต่กรณี ก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี้” ถ้าภายหลังกลับเข้ารับราชการใหม่ กใ็ห้
นับเวลาระหว่างที่ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนหรือสภาผู้แทนราษฎร ในการค านวณบ าเหนจ็
บ านาญตามกฎหมายที่ใช้อยู่ก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี้  และมาตรา ๑๖ (ฉ) แห่งพระราชบัญญัติ



 ๖ 

บ าเหนจ็บ านาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวัน
ใช้พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ และมีความว่า “ข้าราชการผู้ใดลาออก
ไปด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ถ้าภายหลังกลับเข้ารับราชการใหม่กใ็ห้นับเวลาระหว่าง
ที่ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการค านวณบ าเหนจ็บ านาญด้วย” 

กรรมการร่างกฎหมายฝ่ายข้างมากให้เหตุผลว่า เพราะการสมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาฯ ของนายนิวัฒน์ฯ ในตอนนี้  นายนิวัฒน์ฯ เป็นเพียงราษฎรคนหนึ่งพ้นจากสภาพเป็น
ข้าราชการลาออกมาเพื่อด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสียแล้ว การด ารงต าแหน่งสมาชิก
สภาฯ ในตอนนี้ จึงไม่อยู่ในข่ายที่จะน าเอาเวลาที่เป็นสมาชิกมาค านวณบ าเหนจ็บ านาญได้ เหตุผล
ของคณะกรรมการร่างกฎหมายฝ่ายข้างมากดังว่านี้หากจะถือว่าเป็นการถูกต้อง กจ็ะมีผลเป็นการ
เปล่ียนแก้บทบัญญัติมาตรา ๑๖ (ฉ) แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน
ฯ ที่กล่าวมา จ ากัดสิทธิของข้าราชการที่ลาออกไปด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาฯ ในอันที่จะขอให้นับ
เวลาที่ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาฯ มาค านวณบ าเหน็จบ านาญ ให้แคบลง คือให้น ามาค านวณ
บ าเหน็จบ านาญได้เฉพาะเพียงระยะเวลาที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในคร้ังแรกที่ลาออกไป
เท่านั้น ต่อไปเมื่อสภาเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรในภายหลัง แม้ผู้ที่ลาออกไปจะยังคงเป็นสมาชิกแห่ง
สภาฯ นั้นๆ อยู่ ก็จะน าเอาระยะเวลาที่เป็นสมาชิกมาค านวณบ าเหน็จบ านาญมิได้  โดยถือว่า
ข้าราชการผู้นั้นได้พ้นจากสภาพข้าราชการที่ลาออกมาเพื่อด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาฯ เสียแล้ว ซึ่ง
ข้าพเจ้าเห็นว่าไม่อาจแปลความมาตรา ๑๖ (ฉ) ให้เป็นไปตามนัยที่ว่ามานั้นได้ เพราะจะเท่ากับ
ยอมให้แก้ไขเพิ่มเติมหรือจ ากดัความในตัวบทกฎหมายกนัเอาเอง ซึ่งเป็นการไม่ถูกต้อง 

อนึ่ง ข้อที่กรรมการร่างกฎหมายฝ่ายข้างมากกล่าวว่า นายนิวัฒน์ฯ ได้พ้นจาก
สภาพเป็นข้าราชการที่ลาออกมาเพื่อด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาฯ เสียแล้ว ในตอนหลังนี้ นั้น 
ข้าพเจ้ากเ็ห็นว่าเป็นการกล่าวที่ผิดไปจากข้อเทจ็จริง เพราะตามข้อเทจ็จริงปรากฏชัดดังได้กล่าวมา
ข้างต้น ว่านายนิวัฒน์ฯ ได้ลาออกจากราชการมาเพื่อด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาฯ และกไ็ด้ด ารง
ต าแหน่งสมาชิกสภาตลอดเร่ือยมาจนถึงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ์๒๕๐๐ ซึ่งเป็นวันหมดอายุของสภา 
มิได้ขาดไปแม้แต่วันเดียว  เหตุฉะนั้น เมื่อถือว่านายนิวัฒน์ฯ มีสภาพเป็นข้าราชการที่ลาออกมา
ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาฯ มาตั้งแต่ต้น สภาพเช่นว่านี้กย่็อมจะต้องมีต่อไปตลอดระยะเวลาที่นาย
นิวัฒน์ฯ ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาฯ ซึ่งติดต่อกันมานั้น การเปล่ียนแปลงทางรัฐสภาโดยมีการยุบ
สภาและมีการเลือกตั้งใหม่ เมื่อการเปล่ียนแปลงนั้นไม่ได้ท าให้นายนิวัฒน์ฯ หลุดพ้นจากการเป็น
สมาชิกแห่งสภาไป (โดยนายนิวัฒน์ฯ ได้รับเลือกตั้งเข้ามาใหม่) การเปลี่ยนแปลงทางรัฐสภา กห็า
ควรเป็นผลกระทบกระเทือนสิทธิของนายนิวัฒน์ฯ ที่มีอยู่ตามกฎหมายที่กล่าวมาข้างต้นแต่
ประการใดไม่ 

ข้าพเจ้าจึงเห็นว่า นายนิวัฒน์ฯ มีสิทธิขอให้น าระยะเวลาตั้ งแต่วันที่  ๒๖ 
กุมภาพันธ ์๒๔๙๕ ถึงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ์๒๕๐๐ ซึ่งเป็นระยะเวลาที่นายนิวัฒน์ฯ ด ารงต าแหน่ง
สมาชิกสภาฯ เช่นเดียวกบัระยะเวลาช่วงก่อนๆ นั้น มาเป็นเวลาค านวณบ าเหนจ็บ านาญได้ด้วย 

 

(ลงชื่อ) พระยาอรรถการีย์นิพนธ์ 



 ๗ 

(พระยาอรรถการีย์นิพนธ์) 
 

ข้าพเจ้าเป็นกรรมการผู้หนึ่งในฝ่ายข้างน้อย และเห็นด้วยกบับันทกึความเหน็แย้ง
นี้  

 

 

 

(ลงชื่อ)   เสกล บุณยัษฐิติ 
(นายเสกล บุณยัษฐิติ) 
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ซึ
บันทึก
เรื่อง การนับเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญเหตุสูงอายุ

ใให้แก่นายนิวัฒน์ พูนศรี ศรีสุวรนันท์

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ สร.
๐๕๐๓/๕๓๐ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ แจ้งว่า กระทรวงการคลังขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการนับเวลาราชการสําทรับคํานวณบําเหน็จ
บํานาญเหตุสูงอายุให้แก่นายนิวัฒน์ พูนศรี ศรีสุวรนันท์ โดยมีข้อเท็จจริงว่า นายนิวัฒน์ฯ เริ่มเข้า
รับราชการครั้งแรกเมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม ๒๕๕๐จนถึ
             งวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๑ แล้วลาออก
จากราชการเพราะได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน นายนิวัฒน์ฯ เป็นสมาชิกสภาผู้แทนในช่วง
นี้ตั้งแต่วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๑ จนถึงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๓๒ และในระหว่างเวลา
ดังกล่าว นายนิวัฒน์ฯ ได้รับแต่งตั้งให้เป็นเลขานุการรัฐมนตรี กระทรวงยุติธรรม ตั้งแต่วันที่ ๑
WAYMAN ๒๕๓๑ จนถึงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๓๒ อันเป็นวันสุดท้ายก่อนวันที่นายนิวัฒน์ฯ wu
จากตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนและเลขานุการรัฐมนตรี เพราะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม่ แต่โดยผลแห่งมาตรา ๑๕๒ ของรัฐธรรมนูญ
              พุทธศักราช ๒๕๓๒ นายนิวัฒน์ฯ ยังเป็น
สมาชิกสภาผู้แทน ติดต่อกันจนถึงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ จึงพันจากตําแหน่งเพราะมีการ
ขุบสภาเพื่อเลือกตั้งใหม่ ในการเลือกตั้งใหม่นี้นายนิวัฒน์ฯ ได้รับเลือกตั้งอีกครั้งหนึ่งเมื่อวันที่ ๒๒
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ และเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตลอดมาจนถึงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๐
จึงได้พันจากตําแหน่งตามวาระ ต่อมาเมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๐๑ นายนิวัฒน์ฯ ได้กลับเข้ารับ
ราชการใหม่ และรับราชการติดต่อกันมาจนถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๑๕ ซึ่งเป็นวันสุดท้ายก่อน
วันครบเกษียณอายุราชการ

ข้อเ
             ท็จจริงปรากฏต่อไปว่า เมื่อนายนิวัฒน์ฯ พ้นจากตําแหน่งเลขานุการรัฐมนตรี
นั้นนายนิวัฒน์ฯ ได้ขอรับบํานาญครั้งหนึ่งแล้ว ซึ่งกระทรวงการคลังได้คํานวณเวลาราชการเพื่อคิด
บํานาญให้ตั้งแต่วันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๐ จนถึงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ ต่อมาเมื่อนาย
นิวัฒน์ฯ ออกจากราชการครั้งหลัง นายนิวัฒน์ฯ ได้ขอรับบํานาญโดยขอให้นับระยะเวลาต่อไปนี้
เป็นเวลาสําหรับคํานวณบํานาญให้ด้วย คือ

๑. ระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๓๑ ถึงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๓๒ อัน
เป็นเวลาที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนและดํารงตําแหน่งเลขานุการรัฐมนตรีใ
             นขณะเดียวกัน ระยะเวลา
ดังกล่าวนี้กระทรวงการคลังได้คํานวณให้ในการจ่ายบํานาญครั้งก่อนแล้ว แต่ยังมิได้คํานวณให้ใน
ฐานะเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

๒. ระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๓๒ ถึงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๕๕
อันเป็นระยะเวลาที่นายนิวัฒน์ฯ เป็นสมาชิกสภาผู้แทนโดยผลของรัฐธรรมนูญ
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๓. ระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ถึงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๐
อันเป็นระยะเวลาที่นายนิวัฒน์ฯ เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยผลของการเลือกตั้งครั้งใหม่

กระทรวงการคลังจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหา
ดังต่อไปนี้

๑. ระยะเวลาที่นายนิวัฒน์ฯ ดํารงตําแหน่งเลขานุการรัฐมนตรีและเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนในขณะเดียวกันซึ่งกระทรวงการคลังได้นํามาคํานวณให้ในการคํานวณบํานาญ
ครั้งก่อนโดยคํานวณให้ในฐานะเลขานุการรัฐมนตรีไปแล้วนั้น จะนํามาคํานวณให้อีกในฐานะเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนตามสิทธิที่บัญญั
             ติไว้ในมาตรา ๑๒ (ฉ) แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการฝ่ายพลเรือน พุทธศักราช ๒๕๕๒ ได้หรือไม่

๒. ระยะเวลาที่นายนิวัฒน์ฯ เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต่อมาโดยผลของ
รัฐธรรมนูญนั้นจะนํามานับเพื่อคํานวณบําเหน็จบํานาญได้หรือไม่

๓. ระยะเวลาที่นายนิวัฒน์ฯ เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอันเป็นผลจากการ

เลือกตังครั้งใหม่นั้นจะนํามานับเพื่อคํานวณบําเหน็จบํานาญได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้วเห็นว่า

๑. ระยะเวลาที่นายนิวัฒน์ฯ ดํารงตําแหน่งเลขานุการรัฐมนตร
             ี และเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนในขณะเดียวกันซึ่งกระทรวงการคลังได้นํามาคํานวณให้ในการคํานวณบําเหน็จ
บํานาญครั้งก่อนโดยคํานวณให้ในฐานะเลขานุการรัฐมนตรีไป แล้วนั้น เมื่อปรากฏว่าระยะเวลาการ
เป็นสมาชิกสภาตผู้แทนในช่วงนี้เป็นระยะเวลาที่มีอยู่ก่อนการออกจากราชการโดยได้รับบํานาญครั้ง
แรกของนายนิวัฒน์ฯ กรณีจึงต้องด้วยบทบัญญัติแห่งมาตรา ๓๐ (๓)* แห่งพระราชบัญญัติ

บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งบัญญัติเป็นความว่า ข้าราชการผู้ใ
             ดออกจากราชการโดย
ได้รับหรือมีสิทธิที่จะรับบําเหน็จหรือบํานาญแล้ว ถ้าภายหลังได้เข้ารับราชการใหม่ ให้คิดเวลา
ราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญเฉพาะการรับราชการครั้งใหม่เท่านั้น และเมื่อข้อเท็จจริง

ปรากฏว่า นายนิวัฒน์ฯ มิได้บอกเลิกรับบํานาญในขณะที่กลับเข้ารับราชการใหม่อันจะเป็นเหตุให้

๑ มาตรา ๓๐ ข้าราชการผู้ใด
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๓) ออกจากราชการโดยได้รับหรือมีสิทธิที่จะรับบําเหน็จบํานาญแล้วถ้าภายหลังได้เข้ารับ
ราชการใหม่ ให้คิดเวลาราชการสําหรับคํานวณบํา เหน็จบํานาญเฉพาะการรับราชการครั้งใ
             หม่เท่านั้น
ดวามในมาตรานี้มิให้ใช้บังดับแก่
ฯลฯ                     ฯลฯ
@) ข้าราชการซึ่งได้รับหรือมีสิทธิในบํานาญปกติแล้ว ภายหลังกลับเข้ามารับราชการใหม่
และเลิกรับบํานาญในขณะที่กลับเข้ารับราชการใหม่นั้น

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ได้รับยกเว้นตามมาตรา ๓๐ (จ)” แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ WA. ๒๕๕๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๓ นาย
นิวัฒน์ฯ จึงไม่มีสิทธินําระยะเวลาในช่วงนี้มาเป็นเวลาราชการสําหรับคํานวณบํานาญในครั้งหลังนี้
ได้ ทั้งนี้โดยไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยว่านายนิวัฒน์ฯ จะมีสิทธินับระยะเวลาดังกล่าวในอีกฐานะหนึ่ง
หรือไม่

๒. ระยะเวลาระหว่างวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน
๒๕๓๕ อันเป็นเวลาที่นายนิวัฒน์ฯ เป็นสมาชิกสภาผู้แทนนั้น เห็นว่าการเป็นสมาชิกสภา
             ผู้แทน
ราษฎรของนายนิวัฒน์ฯ ในช่วงนี้เป็นผลโดยตรงจากการลาออกจากราชการไปดํารงตําแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนเมื่อวันที่ og กุมภาพันธ์ ๒๕๓๑ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๓๒ NINN cls” ได้บัญญัติให้สมาชิกภาพต่อเนื่องมาตั้งแต่ต้นจนถึงสิ้นอายุของ
สภาคีอวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ดังนั้น โดยบทบัญญัติของมาตรา ๕๐“ แห่งพระราชบัญญัติ

บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกอบกับมาตรา od (a)* แห่งพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พุทธศักราช ๒๕๕๒ นายนิวัฒน์ฯ จึงมีสิทธินับเวลา
ระหว่างวันที่
              wo สิงหาคม ๒๕๓๒ ถึงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน weed ซึ่งดํารงตําแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนในช่วงนี้ในการคํานวณบํานาญได้

๓. ระยะเวลาระหว่างวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์
๒๕๐๐ ซึ่งนายนิวัฒน์ฯ ได้รับเลือกตั้งให้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกครั้งหนึ่งนั้น กรรมการ
ร่างกฎหมายฝ่ายข้างมากเห็นว่า โดยเหตุที่เมื่อมีการยุบสภาในวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ นาย
นิวัฒน์ฯ ได้พันจากตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนและมีสภาพเป็นราษฎรคนหนึ่งเท่านั้น เมื่อนาย
นิวัฒน์ฯ สมัครเข้ารับเลือกตั้งและได้รับเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๒๒ ก
             ุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ นายนิวัฒน์ฯ จึง
มิได้เป็น “ข้าราชการผู้ลาออกไปดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนหรือสภาผู้แทนราษฎร” ตามนัย
มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ นายนิวัฒน์ฯ จึงไม่มีสิทธิ

» อ้างแล้ว ในเชิงอรรถที่ ๑

= ในมาตรา ๑๕๒ ให้สมาชิกสภาผู้แทนซึ่งได้รับเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) เป็นสมาชิกสภาผู้แทนตามรัฐธรรมนูญนี้ และอายุของสภาให้นับแต่วันเลือกตั้งทั่วไปซึ่ง
สมาชิกชุดนั้นได้รับเลือกตั้ง

ก่อนที่สมาชิกสภาผู้แทนซึ่งจะได้รับเลือกตั้งตามมาตรา ๑๕๕ เข้
             ารับหน้าที่ให้สภาผู้แทน
ประกอบด้วยสมาชิกดังกล่าวในวรรคก่อน

«มาตรา ๕๒ ข้าราชการผู้ใดลาออกไปดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนหรือสภา
ผู้แทนราษฎรแล้วแต่กรณี ก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี้ ถ้าภายหลังกลับเข้ารับราชการใหม่ ก็ให้นับเวลาระหว่าง
ที่ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทน หรือสภาผู้แทนราษฎร ในการดํานวณบําเหน็จบํานาญ ตามกฎหมายที่ใช้อยู่
ก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี้

#มาตรา od การนับเวลาราชการเพื่อคํานวณบําเหน็จบํานาญนั้น

ฯลฯ                     ฯลฯ

(ฉ) ข้าราชการผู้ใดลาออกไปดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ถ
             ้าภายหลังกลับเข้ารับ

ราชการใหม่ก็ให้นับเวลาระหว่างที่ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการคํานวณบําเหน็จบํานาญด้วย
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             ได้รับประโยชน์ตามมาตรา ๑๒ (ฉ) แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน
พุทธศักราช ๒๕๕๒ อันเป็นกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้น การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนาย
นิวัฒน์ฯ ในช่วงนี่จึงไม่อาจนํามาคํานวณบําเหน็จบํานาญได้

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๑๕
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ความเห็นแย้งของพระยาอรรถการีย์นิพนธ์

ร     จ       ๑       eo -            ae         aoa     oe
ในกรณีการนับเวลาคํานวณบําเหน็จบํานาญ นายนิวัฒน์ พูนศรี ศรีสุวรนันท์

ข้าพเจ้าไม่เห็นด้วยกับความเห็นกรรมการร่างกฎหมาย (กองที่ ๑) ฝ่ายข้างมาก
ที่มีความเห็นไม่นับระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๐

ซึ่งเป็นระยะเวลาที่นายนิวัฒน์ พูนศรี ศรีสุวรนันท์ ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาฯ มาเป็นเวลาคํานวณ
บําเหน็จบํานาญให้แก่นายนิวัฒน์ฯ ข้าพเจ้าเห็นว่านายนิวัฒน์ฯ มีสิทธิที่จะขอให้นั
             บระยะเวลาที่
นายนิวัฒน์ฯ ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาฯ ในช่วงระยะเวลาที่กล่าวแล้วมาเป็นเวลาคํานวณบําเหน็จ
บํานาญได้ โดยมีเหตุผลดังกล่าวจะกล่าวต่อไป

ข้อเท็จจริงปรากฏเป็นที่รับกันทุกฝ่ายโดยไม่มีข้อโต้แย้งใด ๆ ว่าเติมนายนิวัฒน์ฯ
รับราชการมีตําแหน่งเป็นคลังจังหวัดอุบลราชธานี แล้วนายนิวัฒน์ฯ ได้ลาออกเพื่อไปดํารง
ตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และก็ได้ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเริ่มแต่วันที่
๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๑ เป็นต้นมา จนถึงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ได้เกิดปฏิวัติและ
รัฐประหารขึ้น  มีการยุบสภานิติบัญญ
             ัติและมีการเลือกตั้งใหม่ ในการเลือกตั้งใหม่นี้ นายนิวัฒน์ฯ
ได้สมัครเข้ารับเลือกตั้งด้วยและได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาฯ นับแต่วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์
๒๕๓๕๕ ต่อไปอีกจนถึงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๐ หมดอายุสภา นายนิวัฒน์ฯ จึงพันจากสมาชิก
ภาพแล้วกลับเข้ารับราชการมีตําแหน่งเป็นคลังจังหวัดอุบลราชธานีครั้งหนึ่ง

พึงเห็นได้จากข้อเท็จจริงดังได้กล่าวมา ว่าเมื่อนายนิวัฒน์ฯ ได้ลาออกจากราชการ
เพื่อไปดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาแล้ว นายนิวัฒน์ฯ ก็ได้ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาฯ นับเริ่มแต่วันที่
๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๑ ตลอดเรื่อ
             ยมาจนถึงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๐ ซึ่งเป็นวันหมดอายุของ
สภาฯ ตามวาระ นับได้ว่านายนิวัฒน์ฯ ได้ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาฯ ติดต่อกันมาโดยมิได้ขาด
สาย กล่าวคือ ภายหลังที่นายนิวัฒน์ฯ ลาออกจากราชการมาแล้ว ในช่วงระยะเวลาใดที่ประเทศ
ไทยมีสภานิติบัญญัติอยู่ นายนิวัฒน์ฯ ก็มิได้ขาดไปจากการเป็นสมาชิกแห่งสภานิติบัญญัตินั้น ๆ
แม้แต่วันเดียว ดังนั้นจึงย่อมจะกล่าวได้ว่า การดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาฯ ของนายนิวัฒน์ฯ ไม่ว่า
ในตอนหรือช่วงระยะเวลาใด เป็นผลสืบเนื่องมาจากการลาออกจากราชการมาดํารงตําแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
             ของนายนิวัฒน์ฯ ทั้งสิ้น

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏดังที่ได้กล่าวมา ข้าพเจ้าจึงไม่เห็นว่ามีเหตุผลอันใดที่จะไม่
นับช่วงระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ จนถึงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๐ มาคํานวณ
บําเหน็จบํานาญให้แก่นายนิวัฒน์ฯ เพราะช่วงระยะเวลาดังกล่าวก็เป็นช่วงระยะเวลาที่นายนิวัฒน์ฯ
ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาฯ ต่อเนื่องมาจากการลาออกจากราชการเพื่อมาดํารงตําแหน่งสมาชิก
ams เช่นเดียวกัน ต้องตามบทบัญญัติมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมีว่า “ข้าราชการผู้ใดลาออกไปดํารงตําแ
             หน่งสมาชิกสภาผู้แทนหรือสภา
ผู้แทนราษฎร แล้วแต่กรณี ก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี้” ถ้าภายหลังกลับเข้ารับราชการใหม่ ก็ให้
นับเวลาระหว่างที่ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนหรือสภาผู้แทนราษฎร ในการคํานวณบําเหน็จ
บํานาญตามกฎหมายที่ใช้อยู่ก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี้ และมาตรา od (a) แห่งพระราชบัญญัติ
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             บําเหน็จบํานาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวัน
ใช้พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ และมีความว่า “ข้าราชการผู้ใดลาออก
ไปดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ถ้าภายหลังกลับเข้ารับราชการใหม่ก็ให้นับเวลาระหว่าง
ที่ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการคํานวณบําเหน็จบํานาญด้วย”

กรรมการร่างกฎหมายฝ่ายข้างมากให้เหตุผลว่า เพราะการสมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาฯ ของนายนิวัฒน์ฯ ในตอนนี้ นายนิวัฒน์ฯ เป็นเพียงราษฎรคนหนึ่งพันจากสภาพเป็น
ข้าราชการลาออกมาเพ
             ื่อดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสียแล้ว การดํารงตําแหน่งสมาชิก
สภาฯ ในตอนนี้จึงไม่อยู่ในข่ายที่จะนํา เอาเวลาที่เป็นสมาชิกมาคํานวณบําเหน็จบํานาญได้ เหตุผล
ของคณะกรรมการร่างกฎหมายฝ่ายข้างมากดังว่านี้หากจะถือว่าเป็นการถูกต้อง ก็จะมีผลเป็นการ
เปลี่ยนแก้บทบัญญัติมาตรา ๑๒ (ฉ) แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน
ฯ ที่กล่าวมา จํากัดสิทธิของข้าราชการที่ลาออกไปดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาฯ ในอันที่จะขอให้นับ
เวลาที่ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาฯ มาคํานวณบําเหน็จบํานาญ ให้แคบลง คือให้นํามาคํานวณ
บํ
             าเหน็จบํานาญได้เฉพาะเพียงระยะเวลาที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในครั้งแรกที่ลาออกไป
เท่านั้น ต่อไปเมื่อสภาเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรในภายหลัง แม้ผู้ที่ลาออกไปจะยังคงเป็นสมาชิกแห่ง
สภาฯ นั้นๆ ad ก็จะนําเอาระยะเวลาที่เป็นสมาชิกมาคํานวณบําเหน็จบํานาญมิได้ โดยถือว่า
ข้าราชการผู้นั้นได้พันจากสภาพข้าราชการที่ลาออกมาเพื่อดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาฯ เสียแล้ว ซึ่ง
ข้าพเจ้าเห็นว่าไม่อาจแปลความมาตรา od (ฉ) ให้เป็นไปตามนัยที่ว่ามานั้นได้ เพราะจะเท่ากับ
ยอมให้แก้ไขเพิ่มเติมหรือจํากัดความในตัวบทกฎหมายกันเอาเอง ซึ่งเป็นการ
             ไม่ถูกต้อง

ลนึ่ง ข้อที่กรรมการร่างกฎหมายฝ่ายข้างมากกล่าวว่า นายนิวัฒน์ฯ ได้พันจาก
สภาพเป็นข้าราชการที่ลาออกมาเพื่อดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาฯ เสียแล้ว ในตอนหลังนี้นั้น
ข้าพเจ้าก็เห็นว่าเป็นการกล่าวที่ผิดไปจากข้อเท็จจริง เพราะตามข้อเท็จจริงปรากฏชัดดังได้กล่าวมา
ข้างต้น ว่านายนิวัฒน์ฯ ได้ลาออกจากราชการมาเพื่อดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาฯ และก็ได้ดํารง
ตําแหน่งสมาชิกสภาตลอดเรื่อยมาจนถึงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๐ ซึ่งเป็นวันหมดอายุของสภา
มิได้ขาดไปแม้แต่วันเดียว  เหตุฉะนั้น เมื่อถือว่านายนิวัฒน์ฯ มีสภาพเป็นข้
             าราชการที่ลาออกมา
ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาฯ มาตั้งแต่ต้น สภาพเช่นว่านี้ก็ย่อมจะต้องมีต่อไปตลอดระยะเวลาที่นาย
นิวัฒน์ฯ ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาฯ ซึ่งติดต่อกันมานั้น การเปลี่ยนแปลงทางรัฐสภาโดยมีการยุบ
สภาและมีการเลือกตั้งใหม่ เมื่อการเปลี่ยนแปลงนั้นไม่ได้ทําให้นายนิวัฒน์ฯ หลุดพ้นจากการเป็น
สมาชิกแห่งสภาไป (โดยนายนิวัฒน์ฯ ได้รับเลือกตั้งเข้ามาใหม่) การเปลี่ยนแปลงทางรัฐสภา ก็หา
ควรเป็นผลกระทบกระเทือนสิทธิของนายนิวัฒน์ฯ ที่มือยู่ตามกฎหมายที่กล่าวมาข้างต้นแต่
ประการใดไม่

ข้าพเจ้าจึงเห็นว่า นายนิวัฒน์ฯ มี
             สิทธิขอให้นําระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๒๒
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ถึงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๐ ซึ่งเป็นระยะเวลาที่นายนิวัฒน์ฯ ดํารงตําแหน่ง
สมาชิกสภาฯ เช่นเดียวกับระยะเวลาช่วงก่อนๆ นั้น มาเป็นเวลาคํานวณบําเหน็จบํานาญได้ด้วย

(ลงชื่อ) พระยาอรรถการีย์นิพนธ์
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(พระยาอรรถการีย์นิพนธ์)

ข้าพเจ้าเป็นกรรมการผู้หนึ่งในฝ่ายข้างน้อย และเห็นด้วยกับบันทึกความเห็นแย้ง

(ลงชื่อ) เสกล บุณยัษฐิติ

(นายเสกล บุณยัษฐิติ)
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