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บันทึก
เรื่อง การนําไม้ท่อนซุงจากที่ดินของเอกซนเข้าโรงงานแปรรูปไม้

ที่ได้รับอนุญาตตังตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราชา๒๕๕๕

กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กส.๐๐๓๐๕(๒)/๑๒๐๑ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม
๒๕๒๕ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ความว่า เนื่องจากปัจจุบันได้มีไม้ยางพารา เก่าถูกตัด
โค่นออกจากสวนยางเป็นจํานวนมากเพื่อปลูกยางพาราพันธุ์ใหม่ทดแทนตามโครงการช่วยเหลือ
ของรัฐบาล และทางราชการมีนโยบายสนับสนุนให
             ้นําไม้ยางพารา เหล่านี้มาใช้เป็นวัตถุดิบป้อน
โรงงานแปรรูปไม้เพื่อนํามาใช้ประโยชน์ โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ทดลองตั้งโรงงานแปรรูปไม้
ยางพารา (โรงเลื่อย) ขึ้นในท้องที่ภาคตะวันออกและภาคใต้ ๒ จังหวัดก่อน นอกจากนั้น ยังมี
โรงงานแปรรูปไม้เพื่อประดิษฐกรรมที่ใช้ไม้ยางพาราเป็นวัตถุดิบและได้รับอนุญาตตั้งอยู่ก่อนแล้ว
จํานวนมากราย แต่การนําไม้ดังกล่าวเข้าโรงงานก่อให้เกิดปัญหาทางปฏิบัติและบปัญหาทาง
กฎหมายเกี่ยวกับการตีความมาตรา ๕๕ มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ
เพราะไม้ยางพาราหรือไม้อื่นที่เอก
             ชนปลูกขึ้นหรือเป็นไม้ที่ติดมากับพื้นดินตามธรรมชาติก่อนการ
ได้กรรมสิทธิ์ตามกฎหมายที่ดิน ย่อมเป็นไม้ที่ไม่อยู่ในความควบคุมของพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ

กรมป่าไม้จึงขอหารือว่า

(๑) ไม้ท่อนซุงที่นํามาจากที่ดินกรรมสิทธิ์ก่อนนําเข้าโรงงานจะต้องให้ผ่านการ
ตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๑ ก่อนหรือไม่

(๒) หากเจ้าของไม้แสดงความยินยอมในส่วนแพ่งสละสิทธิความเป็นไม้ในที่ดิน
เสมือนหนึ่งเป็นไม้ในป่า พนักงานเจ้าหน้าที่จะมีอํานาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในกรณีดังต่อไปนี้
หรือไม่

(๒.๑) ขอทําไม้ชนิดที่ตรงกับไม้หวงห้ามโดยย
             ินยอมชําระค่าภาคหลวง
เช่นเดียวกับไม้หวงห้ามทั่วไป
(๒.๒) ยินยอมขอชําระค่าธรรมเนียมไม้ที่มิใช่ไม้หวงห้ามเมื่อนําเข้าเขต

ด่านป่าไม้ ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๑๕

ทั้งนี้ เพื่อกรมป่าไม้จะได้ถือปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี่แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) แล้ว มีความเห็น

mil
             [END PAGE 1]
             ๒

๑. เมื่อพิจารณาบทนิยามคําว่า “ป่า” และคําว่า “ไม้” ในมาตรา ๕” แห่ง

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ประกอบกับมาตรา ๒“และมาตรา ๑” แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าว เห็นได้ว่า ไม้ที่อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้มี ๒ ประเภทคือ ไม้หวง
ห้าม ซึ่งได้แก่ไม้สักแล ะไม้ยางทั่วไปในราชอาณาจักรไม่ว่าจะขึ้นอยู่ที่ใด รวมถึงไม้ชนิดอื่นในป่าที่
ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นไม้หวงห้าม ประเภทหนึ่ง กับไม้ที่มิใช่ไม้หวงห้ามซึ่งได้แก่ไม้
ชนิดอื่นนอกจากที่กฎหมายกําหนดให้เป็นไม้หวงห้าม อีกประเภทหนึ่งและบทบัญญัติใน
             
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ นี้ส่วนใหญ่เป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับแก่ไม้ในป่า คือไม้ที่อยู่ในที่ดินที่ยังไม่
มีผู้ใด เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ ส่วนไม้ในที่ดินของเอกชนได้มีบทบัญญัติบังคับไว้เฉพาะในมาตรา ๓
และมาตรา ๑๕ ทวิ” ดังนั้น ไม้ในที่ดินของเอกชนไม่ว่าจะเป็นไม้ที่เอกชนปลูกขึ้นหรือเป็นไม้ที่ติด
มากับพื้นดินตามธรรมชาติก่อนการได้กรรมสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ย่อมไม่อยู่ในความ
ควบคุมของพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ เว้นแต่ไม้สักหรือไม้ยางทั่วไปเท่านั้น สําหรับไม้ยางพาราตาม
ปัญหาที่หารือนี้ไม่ใช่ไม้ยางทั่วไปซึ่งเป็นไ
             ม้หวงห้ามประเภท ก.ตามมาตรา ๓) แห่งพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ฯ แต่เป็นไม้ในที่ดินของเอกชนที่เจ้าของได้ปลูกขึ้นเพรา ะฉะนั้น จึงไม่เป็นไม้ที่อยู่ในป่าและ
ไม่เป็นไม้หวงห้าม

๒. ปัญหาตามข้อ (๑) ที่กรมป่าไม้ขอหารือว่า ไม้ท่อนซุงซึ่งนําออกจากที่ดินของ

๑ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่

(๑) “th” หมายความว่า ที่ดินทียังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน

(๒) “ไม้” หมายความว่า ไม้สักและไม้อื่นทุกชนิดที่เป็นต้น เป็นกอ เป็นเถา รวมตลอดถึงไม้
ที่นําเข้ามาในราชอาณาจักร ไม้ไผ่ทุกชนิด ปาล์ม หวาย ตลอดจนราก ปุ่ม ตอ เศษ ปลาย แ
             ละกึ่งของสิ่งนั้น ๆ ไม่
ว่าจะถูกตัด ทอน เลื่อย ผ่า ถาก ขุด หรือกระทําโดยประการอื่นใด

ฯลฯ                        ฯลฯ

๒ มาตรา ๒ ไม้หวงห้ามมีสองประเภท คือ

ประเภท ก. ไม้หวงห้ามธรรมดา ได้แกไม้ซึ่งการทําไม้จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่หรือได้รับสัมปทานตามความในพระราชบัญญัตินี้

ประเภท ข. ไม้หวงห้ามพิเศษ ได้แก่ไม้หายากหรือไม้ที่ควรสงวนซึ่งไม่อนุญาตให้ทําไม้ เว้น
แต่รัฐมนตรีจะได้อนุญาตในกรณีพิเศษ

๓ มาตรา ซ ไม้สักและไม้ยางทั่วไปในราชอาณาจักรไม่ว่าจะขึ้นอยู่ที่ใดเป็นไม้หวงห้าม
ประเภท ก. ไม้
             ชนิดอื่นในป่าจะให้เป็นไม้หวงห้ามประเภทใด ให้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา

การเพิ่มเติมหรือเพิกถอนชนิดไม้ หรือเปลี่ยนแปลงประเภทไม้หวงห้ามที่ได้มีพระราช
กฤษฎีกากําหนดไว้แล้วก็ดี หรือจะกําหนดไม้ชนิดใดเป็นไม้หวงห้ามประเภทใดขึ้นในท้องที่ใดนอกจากห้องที่ที่
ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดตามความในมาตราก่อนแล้วนั้นก็ดี ให้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา

พระราชกฤษฎีกาซึ่งตราขึ้นตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้ใช้บังคับได้เมื่อพ้น
กําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

* มาตรา ๑๕ ทวิ บทบัญญัติมาตรา ๑๕ มิให้ใช้บังคั
             บแก่ผู้รับอนุญาตทําไม้สักที่ขึ้นอยู่ในที่ดิน

ที่มีโฉนดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินเพื่อใช้สอยส่วนตัว และมิให้ใช้บังคับแก่ผู้รับอนุญาตทําไม้ยางที่ขึ้นอยู่

ในที่ดินที่มี น.ส.๓ หรือโฉนดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน เพื่อใช้สอยส่วนตัว
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             เอกชนก่อนนําเข้าโรงงานจะต้องให้ผ่านการตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๑” ก่อนหรือไม่
นั้น เห็นว่า บทบัญญัติในมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมการ
แปรรูปไม้ซึ่งกําหนดว่า ในเขตควบคุมการแปรรูปไม้ ผู้ได้รับอนุญาตให้แปรรูปไม้ตั้งโรงงานแปร
รูปไม้ หรือตั้งโรงค้าไม้แปรรูปจะมีไม้ไว้ในครอบครองในสถานที่ที่ตนได้รับอนุญาตได้เฉพาะไม้ที่
กําหนดไว้ในมาตรา ๕๑ (๑) ถึง Ce) คือไม้ที่ต้องผ่านขั้นตอนการดําเนินการต
             ามพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ฯ เช่น ไม้ที่ได้ชําระค่าภาคหลวงและค่าบํารุงป่าแล้ว หรือไม้ที่ได้ประทับตราแสดงว่าเป็นไม้ที่
ทําได้โดยไม่ต้องเสียค่าภาคหลวง เป็นต้น ส่วนไม้ยางพาราตามที่หารือเป็นปัญหามานี้ได้กล่าวแล้ว
ว่า เป็นไม้ในที่ดินของเอกชนซึ่งไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ดังนั้น การนําไม้ท่อนซุง
ยางพาราออกจากที่ดินของเอกชนเพื่อเข้าโรงงานแปรรูปไม้จึงไม่ต้องผ่านการ ตรวจสอบจาก
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๑ ก่อน แต่อย่างใด

a. สําหรับปัญหาตาม (๒) ที่หารือว่า หากเจ้าของไม้ยินยอมในส่วนแพ่งสละสิทธิ

ม

ในไม
             ้ไนที่ดินเสมือนหนึ่งเป็นไม้ในป่า พนักงานเจ้าหน้าที่จะมีอํานาจเก็บค่าธรรมเนียมตามที่
จําแนกไว้ใน (๒.๑) และ (๒.๒) ได้เพียงใดนั้น

สําหรับข้อที่ถามใน (๒.๑) ว่า การขอทําไม้ชนิดที่ตรงกับไม้หวงห้ามโดยยินยอม
ชําระค่าภาคหลวงเช่นเดียวกับไม้หวงห้ามทั่วไป ได้หรือไม่นั้น เมื่อพิจารณาตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ แล้ว จะเห็นว่าค่าภาคหลวง หมายความถึงเงินค่าธรรมเนียมที่ผู้ทําไม้หรือ
เก็บหาของป่าจะต้องเสียตามพระราชบัญญัติดังกล่าว และการทําไม้ที่จะต้องเสียค่าภาคหลวงนั้น
จะต้องเป็นการทําไม้ในป่า ถ้ามิใช่ไม
             ้ในป่า แม้จะตรงกับไม้หวงห้ามก็ไม่จําต้องเสียค่าภาคหลวง
อีกทั้งก็ได้บัญญัติไว้ชัดแจ้งว่าพนักงานเจ้าหน้าที่จะเรียกเก็บค่าภาคหลวงได้ในกรณีใดบ้าง เช่น
กรณีการทําไม้ฟืน เป็นต้น ส่วนไม้ยางพาราดังที่ได้กล่าวแล้วว่าไม่เป็นไม้ที่อยู่ในบังคับที่จะต้อง
เสียค่าภาคหลวง ดังนั้น เจ้าของก็ไม่มีหน้าที่ที่จะยินยอมชําระค่าภาคหลวงแต่ประการใด และ
พนักงานเจ้าหน้าที่ก็ไม่มีอํานาจที่จะเก็บค่าภาคหลวง ในกรณีเช่นนี้ กรมป่าไม้น่าจะชี้แจงให้ผู้ที่ขอ
ชําระค่าภาคหลวงได้ทราบถึงสิทธิหน้าที่ดังที่ได้กล่าวแล้วข้างต้น

* มาตรา ๕๑ 
             ผู้รับอนุญาตตามความในหมวดฟี้ จะมีไม้ไว้ในครอบครองในสถานที่ที่ได้รับ
อนุญาตของตนได้แต่เฉพาะไม้อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้

(๑) ไม้ที่ได้ชําระค่าภาคหลวงและค่าบํารุงป่าเสร็จสิ้นแล้ว หรือถ้าเป็นไม้ที่ได้รับอนุญาตให้
ทําการแปรรูปได้ก่อนชําระค่าภาคหลวงและค่าบํารุงป่า โดยมีหนังสืออนุญาตของอธิบดีกรมป่าไม้ และมีรอยตรา
อนุญาตประทับไว้แล้ว

(๒) ไม้ที่ได้รับอนุญาตให้ทําโดยไม่ต้องเสียค่าภาคหลวง และพนักงานเจ้าหน้าที่ได้
ประทับตราแสดงว่าเป็นไม้ที่ทําได้โดยไม่ต้องเสียค่าภาคหลวงไว้แล้ว

(๓) ไม้ที่ได้รับซื้อจาก
             ทางราชการป่าไม้ ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ประทับตรารัฐบาลขายไว้
แล้ว

(2) ไม้แปรรูปของผู้รับอนุญาตตามความในหมวดนี้ และมีหนังสือกํากับไม้แปรรูปของผู้รับ
อนุญาต หรือใบเบิกทางของพนักงานเจ้าหน้าที่กํากับไว้เป็นหลักฐาน

(๕) ไม้ที่นําเข้ามาในราชอาณาจักร และมีใบเบิกทางตามมาตรา ๓๕ (๓) กํากับ
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             ๕

ส่วนข้อที่ถามใน (๒.๒) ว่า เจ้าของไม้จะขอชําระค่าธรรมเนียมไม้ที่มิใช่ไม้หวง
thu เมื่อนําเข้าเขตด่านป่าไม้ตามมาตรา we แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า การชําระ
ค่าธรรมเนียมดังที่กล่าวมานี้ก็เช่นเดียวกับการชําระค่า ภาคหลวงดังที่ได้กล่าวแล้วข้างต้น คือ เมื่อ
ไม้ดังกล่าวมิใช่เป็นไม้ที่อยู่ในป่า จึงไม่จําต้องเสียค่าธรรมเนียมในการผ่านด่านป่าไม้ เพราะฉะนั้น
เจ้าของไม้ก็ไม่มีหน้าที่ที่จะต้องชําระค่าธรรมเนียมและพนั
             กงานเจ้าหน้าที่ก็ไม่มีอํานาจที่จะเก็บ
ค่าธรรมเนียมเช่นเดียวกัน อนึ่ง ตามข้อเท็จจริงที่ผู้แทนกรมป่าไม้ได้ชี้แจงปรากฏว่าการที่เจ้าของ
ไม้ (ยางพาราวขอชําระค่าธรรมเนียมนั้น ก็เพียงเพื่อจะได้วับหนังสือจากกรมป่าไม้สําหรับ นําไป
แสดงต่อเจ้าพนักงานตํารวจ มิฉะนั้นเจ้าพนักงานตํารวจซึ่งตรวจพบจะกักไม้ไว้ไม่ยอมให้ผ่านด่าน
ถ้ามูลเหตุแห่งการขอชําระค่าธรรมเนียมเป็นไปดังข้อเท็จจริงที่ผู้แทนกรมป่าไม้ชี้แจงเช่นนี้แล้ว ก็
เห็นว่าการที่เจ้าพนักงานตํารวจได้กักไม้ไว้เช่นนั้นเป็นการปฏิบัติที่ไม่ชอบ กรมป่าไม้ควร
ประสานง
             านกับกรมตํารวจโดยชี้แจงถึงความหมายของตัวบทกฎหมายดังที่กล่าวมาให้กรมตํารวจ
ทราบ ก็จะเป็นทางขจัดอุปสรรคดังที่หารือมานี้ได้

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๕

* มาตรา ๒๕ ผู้ใดนําไม้ที่มิใช่ไม้หวงห้ามเข้าเขตด่านป่าไม้ต้องเสียค่าธรรมเนียมตามอัตราที
เต     eto,       ช้    409,     Pea        eo           wo oda a doy ee
รัฐมนตรีกําหนด เว้นแต่นําไปเพื่อใช้สอยส่วนตัวภายในเขตท้องที่จังหวัดที่ทําไม้นั่น

การนําไม้เข้าเขตด่าน
             ป่าไม้หลายด่าน ให้เสียค่าธรรมเนียมเพียงด่านแรกด่านเดียว
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