- & A
IANLEIN 9om/WECE

v =R
vuiin
Gas MmNy ludamdangrninamuannm < unidssananguananonu
(nsdinpuduaLTUFY S1naLlavIaSd JINInTaY3)

dinapIdmMIamesINUe3 LATWINEaAIUNIN 7| §5.0€0m /D Wee B3

U © NgUIEU beec 28 lAMENIINMINgRIMANTaNGaNNluTymdangrane

ANNNTENTNNTABUFUDD IANITANT NTENTNMTABILOATBUATNNAUNGIUS LLaU

| (%4

o = o W %] = g-’l |l 1 S a =
qu S unoliasray’ Tamiagayd aeeud w.a. bees lagdsngd Nauwdasiinig
amsladssmasnuliive lgUselaniidunamda T ua i nas ULl anszNINNTARIAL

o t:'q tg I g I ' k4 = t:‘q
d1ANAUIUNSLUYUIN BN u{ftym’swwmmwwnsmﬂqugmﬂauamw NOUAIN

M09 @ wilszananguanenaunsalal nsensrmseasianuiiun isniudesnau
dnmuwnzlurasilssmeasnunaund lurasinsznsNmseaainAIauAITaNNaaN

= CY va 4 Aa < =]
UiNMEATIWIENIUYAR 19 LFUssanangnanaiau w.d. weco o bidnguaiele

IO HBNNTIBNTALENIATBUATNNAUNUTEMAFNUL HINENTNAUA DI UMW

o a v v A X < 1 v A 4 < v
NOUNDU LLGIT,G]EI‘VILSEN‘L!B’]‘\]Lﬂuﬂiy‘ﬁﬁﬂ’]ﬁﬂaﬁu'mﬂulﬂ LWE]ﬂ'J’]NQﬂ(ﬂE]\?LMHﬂ']iﬁQ

ﬂmxﬂﬁiﬂﬂ'ﬁﬂﬁ]‘lﬂﬁﬂ’lﬁﬁnﬁm’l

v
v P

Yy & a A v 4 A a X v &
°ll’e]wﬁm‘Nm’mmLﬁmliﬂuLim‘u&l’n 7]ﬂuuﬂaquv"]quﬁﬂjilﬂﬂsgﬂ’]ﬂLﬂu‘vn

1 s &

srsaselamiznanuline lgUselaniiuniaeda I n iUz aIue W.6. bewe lagade

INAMUNTENBUYA RN BUUNATBIWBIN WILWNTANIIY bEEw 1IN obl HaN

[ v v Aa A A Y
Tu w.@. weed MIEMT (ATeN51MTAY) Lahasaunsaesnauwdasil tivalddy

]
Tala [

amuﬁmnmmﬂ°z|mﬂmz%’guum%LLaxé’hiwmsu,m'wmumndJuﬁmauwmﬂ'ﬁ:mawmﬂlm
?

e,

aamnlumslszguanssguuasiiialun oo guiey bexe Nuszyulaa
W@ Gasnduudasiinavlinsensnumalngsiununsensnnmsaasiansan vl
& a £9 v 1% o v oo YA ' Y
GaenssnansliiGeuies nsznsnumalnanunssnsnmasaaidaladinmsdssyusanny
) a va a [ = 4 [ V Aa X Aa P
ialjudanudenzsguunsiuazlannasnunndundasiiiiundusst s Uselavnids
agnulidwsunssdainvue Tinsensruma lnediiunsuessn nilkdadndnumn
wanuazhaudadidundunswagasll nsensnumalnalddiiumsmudaanaslos

Tu w.d. vewo ladglidmiagaysaniiumssanwnisdedragdmdunau waldiisrugs

1 v
[ C%

Sosaamunlasannilidedaydusunaununiauasaunsasu Mmediiunsiedasy

4 T g.ll =2 o ! o d‘a d'g = 1 |4 v A

nanuadauu Jedidgmhersazihiauudsstidunsiisunauleabidassamssanvisde
Aydmsunauazlansali deaandaldinsuszgunuiiaiui oo NNANWUS weoo 7

ohl
ﬂisqulﬁawaiﬁﬂszwiaqnwsﬂﬁqﬁ"nLﬁumin DUFNNNAUMNNING @ wraUseNIa



nAWIENGUNDY

1 ]
Vv

N3ENINMIAAILGRTANUEITANNTAUN WA RNaRUFNIWAGY
goumnaIMAUNLEUMNUTEIANUINENANINGT) @ U hazligndas nands ma
TIMILAFIUNRINNNAUFIUMNIMAUNLEY HuaLaugy Srnatlisgays 1via

= v .:5 ::5 I~ .:} 241 [V (% [ [ o
Fays Lidladszanm w.a. bewe iallunbasdninvug whlahlegendasrnama

UVa v

AT ol winsENBTYERanvuzUnasaeRas] WILUNSANTIY bdEo MITIUNIN
vunduludnvasguil JunsldsnnamehauimslesSguariumedmiis
Fawie anuwdnnguane Haunensiaueuay Saniazayd sulluii@edofuieildum
NIUFNUAUIUNUAY NN omoc () unUszanan)uanaunaLazwIdizd Msay
dhasauasasnawiielildnssuansluiaudely flisdeawfiamunsznsiyadesn

Tauafidu (20uil ©) WNsANY beoe WNLIUITIA ¢ WRInssNTUYLAaIna 1o

o

I

Uayald Luderad nduzead ludsauwiwsznsiaadal vinsudwmsnauduassn
duiAzasunudumMueNN UG omoe (o) uUszaangaNauNeLaz WAl LYINULY

8 o v 1o & v a va CY 1 Y @ v
Haediaa LU mensmslidnivazdel JUaamutiaanns o wiawseNuyaAaena

(% [
a v @

NMrua lin3203UaaaNA U 298 UAILRARAMLNTINNTENNDUINTIBINZNNA UL UANDY
1 o, 1
walilanssuandlunau
181122599152 NT1AITANIUIN TN nasndledusemasIunau
Mensa U uaulmduniBesdaTn Uz Aue W.6. bewo Wl aN FMNYBINLE
wasdailanualy Wiaw.d. wees Sgunalusaziulassliudsamwidulviduaoiuan
a1ma uazldiinasauaseslgnadnamiumnainanasai losiinsznsnnmsaas log
v @ Y v & I % Y Ao a
nsusUISNY (nsueasluadeuy) warnsulasimauialdudninnaniiunis e1a1s
g.ll < v Y6 ¥ ] a I v v k4 4 c‘q
mnnadungwan wnslalfulssinaududutduanaaie msihasauasesnaue
ssadntfvaududunlszngulasinniu(uasdad) Mnueannwuarluazuulii
Y va v ¥V a va v = 3 & va Aa [ ' TS
ngvanelyale Ll Ivaeslfidedele asdudwszamiyaaoanlauaniaus denan wan
Tadsaulddensdlil azuu Wemhasnzmslanaseuasasrhusslazdloadae Febe
landuniwdduraaindu wazddasdrnadidunziisunawagmuianssusnsy
< v LI P [ = [ PPN
Tasmslunssumandanssidagisaman » nussilisumsUnasasuasiadsslamingu
Fgnadienanag wnsAny vece Banhuu Tu w.a. vewe Aasdguuaslainali
% U o o =N Q( L4 v \ vV
NSENTNUMA NETINAUNTENTHNMTANINNTANTINTINENS IiSeuiee uazaan el
nM3UszgNIzniInnsznsInNma lnanunsznsnmseasliaiiunisaanviladadan
o o A U o a -1 = I Aa 4 v
dusuninad leadhensznsnamalngdmiiiums wasihaudafidundunswagealy
auly w.a. wewo nsznsnumalnaladifiunsyasannisdaddgdmsunive udgn
NEHIANMUT MIpaniNFadAyaslnuNzaIny MemiiumssanuidadiAnis
szduag Nldssiummsdasnmsaantfzaswindu sumsudymnennulssaangring

va 1

ey lusnes ¢ anunazdavianuinlaeg v 1550 As 155ausNTyadd “ussan



¥
] a

neunavargauluasIisaanifuauiufunsaltunswaauuaaul UG Uty o0 lul

nguanaimue iluadwdu TWadudiisinanihiguasnwuazdiiiunisquasas
Hasnulamuaisuansal srunanthnesihil sSguuesazusuninglimunmsdissduiu
v &Y v, s v wag ¥ o a o da Ao v o o
glEnle” annlurssatilduundyadlisinasiudnsunauiisnnanihiiguasnmuay
giiiumsAnATaIlaeiunA U s TaN TR ILNUAULALN TNETUDBIUHUAUNIEY 0
1 o Y ] 4' v N Aa v 1 Y
lifinguanefvualilduaddy ualunsanduasnaninladinszusunalasnislu
wszumaNINssiagsIman » Flunguineldfvualdnsznsnmsaaadisiung
Quasneual Rz asudnsunauislidisnnaguasnman 1ssedelinaan “nousu
& wa I oa A v P o & o ' N
Wuassaenifraiukuduiinugslisslenisnunuiy mamenassngihnuegsiile
Tauszlemisaluuang wiasgmnaudulisugslivsslamisaunuunuid Tioauamw
IS'Q g:’ k4 YV [3 = = o 1 Y ld'
nounulamsaaudmulvinszyleawsznunguin wsenrnguineenanlvluwud

wENNIANALITDBUEM NI UMY anNlulsseiltyaiatenisaauamwiausudua

] v,
J

ssadNURraHudun v sIEUselagd i uazdasufudedals uandwimiile
wWagunnudssdafinidusoumnameanawiuliiiinulssmangninefduinuanud?
lisignwdussrsausuifvosududunsugslilsslagisnnudnaald Jeladsuilu
sfeiimsnaudMNndumNlssanangnanaNauuaedNla aIEaNanINTING
WA ATENTNMSAITTANUHAUD Daudasiidumenzmslauszmaanulidiun
WeNdainvue wazdaunmengnsias naesnaludoiuaineimd amwuesniaeg
[ < = g.ll (=] £ Ua v Y = clq [
dafwivuzdanall lusazuulifivnnguainaladyadlideslinisoaudnwiauas
Uszananguanafauluvasil asuu Wanenrmsladhesauasashusslemi aunszng
Y o t4 .:} \ | g d't: L 4 = v v
ladaliyanadunluwuil Aduasnanisasazanaglutvauaaanssusy nglainsly
< v "V @ i P v o X = [ 1 1o &
WIZUIMENHANIZNBENSIMaT b Aadavdnadunsdeunswageasly Tas lidndu

AN IDDUFMWNAUMNTBNINT & WUz INENAY

AMZNTINNIINGHAN (FINNITNNYHINY NaeN b) laRnsandam
AINaN e HUNUNIZNINMIAFILAZHUNUNTZNTNNMNA INELENTINGUIB N30
v < v Aa [ U Y wa v oa v A [ %
uaru Naundasasnamlallumssasuizasunudunsegsldlsslamisinnule
R v o O o @ X v ¢ & '
galadrsrvastadlidmiudselondlunsiaeedainIvuz 110Ue W.¢A. bewe
WU afanyuzUnaIaeniadfl WITWNEANIY been 110 obl HuuaLies
o Y < v o o 4 [ v U4 = [
vualddunihfizansumssinaazassnasnsraan snwai vy lamndsanued U
< s v o [~ " v aly Aa [ I
Wuaandszlamindmwzad waznusnnghasiladszmanaudgmunduauiuasisu
va | A Eal [ J Aa Ao o [~
duifrasunudununsllsslenisiunuualszmsle noundasiiediaatuassu
anUAzauHudunNugslEUszlarisniuagaannin N3eNINTAAIENNFNMI NN
X o %4 P [ A & U4 Aa I
wesdailavualiiia w.d. wees Sguialusnsifedslvudsanmwindudugoruan

21N ALz laLIN1ATaUATBINGBANT NI5ITIATEUATNNAUFISITUFN TR BIUEUAUN



&

v P v o v & vt v wa v ¥ a wva
NufsEUsslaminuiunnuesmwua lusasuulafinguinatyald L idasl fidads
lo Wamihasamsladhasauasasihlsslemileadawmabialaindunsndduzas
wHuAY wazhdesdrsrddunsdsunawagauianssusunglasmsluwssumaniaa
WIzIRgMISENATN ©)° WU AnznIsIMINgRIMTaNNHLD Mansshaanalaily
| o v aa [ < va '\ a A v Eal [ [
Wumsvlvnauaudussrsasuifuausuduniegs s lasisaunuud samwity

[ CE= T a v ' ]
nindaupasunudululdudadnele
WA 0o WWINSENTUYAIR LT IFUszanangvananou w.6. bewo Nla

v ]
% wa

Ueald 13 “Daudalamemu e dselasdamunsenrtyaanarenswimunausn
Snhaaduiumssaantifivasniuiu wnsdnsy beoe viamungrazduatnay
Tunlszmnanguainaiauliieau Treaduiimenudely” Jaduldniasisadselamni
gd [ va T A c} v Cal [ [l [l [ G T a

wilasiiFudlumsrsusuitvesunudunnugslaUsslaninunu laldnswddupausiudu
wszusunglasmslunssmanansziinegmszma » Nensiaiuiinnuganingiiazly
WAULARWIENSNEFUr LR UAUTUTunTWdT upDInTENT29 NUN nsuwhuy ldlad

7l o = wa " oa A v ¢
waznrlseadnazlivansenusnlifsassusuiduounuduninegsldussTom
wnuuaagnle auiuiiansznynmsassazdnandudunziiounywes Jsiniudas

AFINITNFNHHYNODUTMWNAUMNMINT & WiNUszananvInaNGunauy

(29%0) d. luaseiagd
(eauan luasziagd)
LBNTMIAULNTINMINGBHM

SUNNUANSNITNAING BN

NINHIAN bEeoc

° (i)

=h.

o&/&ow ayNIUIMS
TN we NNAN WIEHNTANTIY bede
NA NINWIEAUNYITUYIO

mumitdanssnTanszAsmaNtaf voe/bmcoo aviuil ociipuiiifiuauas
armunNusINRauremalunszngeie | ndunadsuneianlimenssnaanssade dems
e wsunasadlimdundnguduludy misusuiureudesud Tihusamstudnsensede
Tudesiidaluide

(WszuswnanAlese 590 5.)
(5RIUMUNBUATHEAT 9 @o)




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695519006
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๐๓-๒๕๑๔
             2023-09-24T01:30:07+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓/๒๕๑๕

ซึ
บันทึก
เรื่อง การตีความในปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

(กรณีที่ดินตําบลแสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือด่วนมาก ที่ สร.๐๕๐๓/๒๐๑๑ ลง
วันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๑๕ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาตีความในบัญหาข้อกฎหมาย
ตามที่กระทรวงการคลังเสนอขอให้พิจารณาว่า กระทรวงการคลังได้ครอบครองที่ดินที่ตําบลแสน
สุข อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยปรากฏว่า ที่ดินแปลงนี้ทาง
ราชการได้ประกาศสงวนไว้เพื่อใช้ปร
             ะโยชน์เป็นที่เลี้ยงสัตว์มาแต่เดิมครั้นเมื่อกระทรวงการคลังจะ
สํารวจที่ดินขึ้นทะเบียนราชพัสดุ มีบปัญหาว่าจะต้องตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินตาม

มาตรา ๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินหรือไม่ กระทรวงการคลังมีความเห็นว่าไม่จําเป็นต้องถอน
สภาพเพราะในขณะที่ประกาศสงวนที่ดินก็ดี ในขณะที่กระทรวงการคลังเข้าครอบครองตลอดมา
จนถึงขณะตราพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๓ ก็ดี ไม่มีกฎหมายใด

บังคับว่า เมือทางราชการจะเข้าครอบครองที่ดินที่ประกาศสงวนไว้ดังกล่าวข้างต้นต้องถอนสภาพ

ที่ดินก่อน แต่โดยที่เรื่องนี่
             อาจเป็นปัญหาทางกฎหมายขึ้นได้ เพื่อความถูกต้องเห็นควรส่ง

คณะกรรมการกฤษฎีกาพฬิจารณา

ข้อเท็จจริงตามที่แจ้งไปในเรื่องนี่มีว่า ที่ดินแปลงนี่ทางราชการได้ประกาศเป็นทีา

ธารณประโยชน์ซึ่งสงวนไว้เพื่อใช้ประโยชน์เป็นที่เลี่ยงสัตว์พาหนะตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๑ โดยอาศัย

อํานาจตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๓๐ มาตรา ๑๒๒ ต่อมา
ใน พ.ศ. ๒๕๕๒ ทางราชการ (กระทรวงการคลัง) ได้เข้าครอบครองที่ดินแปลงนี้ เพื่อใช้เป็น
สถานที่ตากอากาศของคณะรัฐมนตรีและข้าราชการแต่ที่ดินยังเป็นที่สงวนของกระทรวงมหาดไทย

ต่อ
             มาในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๓๕ ที่ประชุมได้ลง
มติว่า เรื่องที่ดินแปลงนี้มอบให้กระทรวงมหาดไทยร่วมกับกระทรวงการคลังพิจารณาจัดทําใน
เรื่องกรรมสิทธิ์ให้เรียบร้อย กระทรวงมหาดไทยกับกระทรวงการคลังจึงได้มีการประชุมร่วมกัน
เพื่อปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีและได้ตกลงกันว่าที่ดินแปลงนี้เป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ซึ่ง
สงวนไว้สําหรับเลี้ยงสัตว์พาหนะ ให้กระทรวงมหาดไทยดําเนินการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่
หลวงและนําขึ้นบัญชีเป็นที่ดินราชพัสดุต่อไป กระทรวงมหาดไทยได้ดําเนินการตามข้อตกลงโดย
ใน พ.ศ
             . ๒๕๓๕ ได้สั่งให้จังหวัดชลบุรีดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดิน แต่ได้มีราษฎร
ร้องคัดค้านว่าได้ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินทับที่ที่ตนครอบครองมา การดําเนินการจึงต้องช
งักมาแต่บัดนั้น จึงมีปัญหาว่าควรจะนําที่ดินแปลงนี่ขึ้นทะเบียนก่อนโดยไม่ต้องรอการออกหนังสือ
สําคัญสําหรับที่ดินจะได้หรือไม่ ต่อมาจึงได้มีการประชุมกันเมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๓ ที่

ประชุมได้ลงมติให้กระทรวงการคลังดําเนินการถอนสภาพที่ดินตามมาตรา ๕ แห่งประมวล
             [END PAGE 1]
             กฎหมายที่ดินก่อน

กระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า มติที่ให้เพิกถอนสภาพที่ดิน
สถานตากอากาศบางแสนตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๕ นั้น น่าจะไม่ถูกต้อง กล่าวคือ ทาง
ราชการได้สงวนหวงห้ามที่ดินสถานตากอากาศบางแสน ตําบลแสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัด
ชลบุรี ไว้เมื่อประมาณ พ.ศ. ๒๕๑๑ เพื่อเป็นที่เลี้ยงสัตว์พาหนะ เข้าใจว่าโดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ การสงวนหวง
ห้ามที่ดินในลักษณะเช่นนี้ เป็นการใช้อํานาจทางฝ่ายบริหารโดยรัฐบาลผ่านทางเจ้าหน้าที่ส่
             วน
จังหวัด ตามหลักกฎหมาย ที่ดินชายทะเลบางแสน จังหวัดชลบุรี ซึ่งเป็นที่เลี้ยงสัตว์แห่งนี้เป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามมาตรา ๑๓๐๕ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การจะ
เข้าครอบครองที่ดินเพื่อให้ได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินต่อไป ก็ไม่จําต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติออก
โฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๓๓ เพราะในวรรค ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้
บัญญัติไว้แจ้งชัดว่า ที่ดินซึ่งอยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ หมายแต่เฉพาะที่ดินเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินตามความในมาตรา ๑๓๐๕ (๑) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งแ
             ละพาณิชย์เท่านั้น
ผลจึงมีต่อไปว่า ทางราชการไม่จําเป็นจะต้องปฏิบัติตามนัยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

ที่กําหนดให้การขอจับจองที่ดินต้องยื่นคําขอต่อคณะกรรมการอําเภอแห่งท้องที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่
เพื่อให้ได้กรรมสิทธิ์ในที่ดิน

ข้อเท็จจริงที่กระทรวงการคลังแจ้งมามีว่า หลังจากที่ได้มีประกาศสงวนที่ดิน
ชายทะเลบางแสนให้เป็นที่เลี้ยงสัตว์พาหนะมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๑ แล้ว ต่อมา สภาพของทําเล
เลี้ยงสัตว์ได้หมดไป เมื่อพ.ศ. ๒๕๕๒ รัฐบาลในขณะนั้นได้สั่งให้แปรสภาพที่ดินให้เป็นสถานตาก
อากาศ และได้เข้าครอบครองป
             ลูกสร้างสถานตากอากาศตลอดมา โดยมีกระทรวงการคลัง โดย
กรมธนารักษ์ (กรมคลังในสมัยนั้น) และกรมโยธาเทศบาลเป็นเจ้าหน้าที่ดําเนินการ อาคาร
ทั้งหมดเป็นราชพัสดุ เพราะได้ใช้งบประมาณแผ่นดินเป็นค่าก่อสร้าง การเข้าครอบครองที่ดินสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ร่วมกัน(ทุ่งเลี้ยงสัตว์) ที่หมดสภาพแล้วในขณะนั้นไม่มี
กฎหมายบัญญัติไว้ให้ต้องปฏิบัติอย่างใด คงมีแต่พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดินฯ ดังกล่าว แต่ก็
ใช้บังคับไม่ถึงกรณีนี้ ฉะนั้น เมื่อหน่วยราชการได้เข้าครอบครองทําประโยชน์โดยเปิดเผย จึงถือ
ได้ว่าเป็นทรัพย์สิ
             นของแผ่นดิน และจําต้องสํารวจส่งขึ้นทะเบียนราชพัสดุตามนัยพระบรมราช
โองการในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๒ กับระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์ที่ดิน
สิ่งปลูกสร้างราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ยิ่งกว่านั้น ใน พ.ศ. ๒๕๓๕ คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้
กระทรวงมหาดไทยร่วมกับกระทรวงการคลังพิจารณาทํากรรมสิทธิ์ให้เรียบร้อย และต่อมาได้มี
การประชุมระหว่างกระทรวงมหาดไทยกับกระทรวงการคลังให้ดําเนินการออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวง โดยฝ่ายกระทรวงมหาดไทยดําเนินการ และนําขึ้นบัญชีเป็นที่ดินราชพัสดุต่อไป
กับใน wa. ๒๕๓๓ ก
             ระทรวงมหาดไทยได้ดําเนินการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง แต่ถูก
ราษฎรคัดค้านว่า การออกหนังสือสําคัญครั้งนี้ทับที่ของตน การดําเนินการออกหนังสือสําคัญจึง

ระงับอยู่ มิใช่ระงับเพราะเรื่องสาธารณสมบัติของแผ่นดิน สําหรับปัญหาเกี่ยวกับประมวลกฎหมาย

ที่ดิน ในมาตรา ๕ มีความที่จะต้องทําความเข้าใจอยู่ ๒ วรรค คือ วรรคแรกบัญญัติว่า “บรรดา
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             ที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินนั้น ถ้าไม่มี
กฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุ้มครอง
ป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อํานาจหน้าที่ดังว่านี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็น
ผู้ใช้ก็ได้” ความในวรรคนี้เป็นบทบัญญัติให้อํานาจอธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษา และ
ดําเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินทั้งสาธารณสมบัติของแผ่นดินและทรัพย์สินของแผ่นดินทั้งสิ้น ถ้า
ไม่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น แต่ในกรณีที่ดินดังกล่าวมาไ
             ด้มีพระบรมราชโองการใน
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๒ ซึ่งเป็นกฎหมายได้กําหนดให้กระทรวงการคลังมีอํานาจ
ดูแลรักษาแล้ว ฉะนั้น อธิบดีกรมที่ดินจึงไม่มีอํานาจดูแลรักษาอีก วรรคสองบัญญัติว่า “ที่ดินอัน
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้น หากภายหลังปรากฏว่าราษฎรมิได้
ใช้ประโยชน์ต่อไปแล้วก็ดี หรือรัฐหาที่ดินอื่นให้ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันแทนก็ดี ให้ถอนสภาพ
ที่ดินนั้นได้การถอนสภาพให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวให้มีแผนที่
แสดงเขตที่ดินจะถอนสภาพนั้นด้วย” ความในวรรค
             นี้บัญญัติถึงการถอนสภาพที่ดินอันเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันว่าจะต้องปฏิบัติอย่างไร แต่ที่พิพาทนี้ได้
เปลี่ยนจากทุ่งเลี้ยงสัตว์มาเป็นสถานตากอากาศก่อนวันใช้บังคับประมวลกฎหมายที่ดินนานมาแล้ว
ไม่มีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันอีกต่อไป จึงไม่จําเป็น
จะต้องมีการถอนสภาพที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินแต่อย่างใด ด้วยเหตุผลตามที่กล่าว
มาแล้ว กระทรวงการคลังจึงมีความเห็นว่า ที่ดินแปลงนี้เดิมทางราชการได้ประกาศสงวนไว้เป็นที่
เลี้ยงสัตว์พาหนะ และต่อมาทางราชการก็
             สั่งให้จัดสร้างเป็นสถานตากอากาศ สภาพของที่เลี้ยง
สัตว์พาหนะจึงหมดไป ในขณะนั้นไม่มีบทกฎหมายใดบัญญัติให้ต้องมีการถอนสภาพที่ดินดัง
ประมวลกฎหมายที่ดินในขณะนี้ ฉะนั้น เมื่อทางราชการได้เข้าครอบครองทําประโยชน์ จนกระทั่ง
ได้จัดให้บุคคลอื่นเช่าไปเช่นนี้ ที่ดินดังกล่าวจึงควรจะตกอยู่ในบังคับของพระบรมราชโองการใน
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๒ คือต้องสํารวจขึ้นทะเบียนราชพัสดุต่อไป โดยไม่จําเป็น
จะต้องทําการถอนสภาพที่ดินตามนัยมาตรา ๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ 9
             ) ได้พิจารณาปัญหา

ดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงการคลังและผู้แทนกระทรวงมหาดไทยเข้าร่วมชี่แจงอเท็จจริงด้วย

ข ๕ 3 da      9,   1   9 oy           wey     - ad       y       Pa   ye
แล้วเห็นว่า ที่ดินแปลงดังกล่าวได้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันได้
ซึ่งได้สํารวจลงบัญชีไว้สําหรับประโยชน์ในการเถียงสัตว์พาหนะมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๑
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๒๒ เป็นแต่เพียง
กําหนดให้เป็นหน้าที่ของกรมการอําเภอจะต้องคอยตรวจตรารักษาอย่าให้ผู้ใดเกลียดกันเอาไ
             ป
ซ่|             gon      o     ซึ,      เซ ๑ไช.               daw รี|
เป็นอาณาประโยชน์แต่เฉพาะตัว และก็ปรากฏว่ายังมิได้ประกาศถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันแต่ประการใด ที่ดินแปลงนีจึงยังคงเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่ตลอดมา ที่ระทรวงการคลังอ้างว่าสภาพทําเล
เลี้ยงสัตว์ได้หมดไปเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๒ รัฐบาลในขณะนี่จึงสั่งให้แปรสภาพที่ดินเป็นสถานตาก

อากาศและได้เข้าครอบครองตลอดมา การเข้าครอบครองที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่
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ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันที่หมดสภาพแล้วในขณะนั้นไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ให้ต้องปฏิบัติอย่าง
ใด เมื่อหน่วยราชการได้เข้าครอบครองทําประโยชน์โดยเปิดเผยจึงถือได้ว่าเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดิน แล ะจําต้องสํารวจส่งขึ้นทะเบียนราชพัสดุตามนัยพระบรมราชโองการใน พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ »)° นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า การกระทําดังกล่าวไม่ใช่
เป็นการทําให้ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันแปรสภาพเป็น
ทรัพย์สินของแผ่นดินไปได้แต่อย่างใด

MAN oo แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ป
             ระมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓ ก็ได้
บัญญัติไว้ว่า “ที่ดินซึ่งได้หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรก
ร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๐๕ หรือตามกฎหมายยื่นอยู่ก่อน
วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ให้คงเป็นที่หวงห้ามต่อไป” จึงเห็นได้ว่าที่สาธารณประโยชน์
แปลงนี้จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน ไม่ใช่ทรัพย์สินของแผ่นดิน
พระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาล ๒ ที่อ้างถึงนั้นมีความมุ่งหมายที่จะใช้
บังคับแต่เฉพาะทรัพย์
             สินของแผ่นดินซึ่งเป็นทรัพย์สินของกระทรวง ทบวง กรมเท่านั้น ไม่ได้มี
พระราชประสงค์ที่จะให้หมายความรวมไปถึงสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์
ร่วมกันแต่อย่างใด ดังนั้นเมื่อกระทรวงการคลังจะสํารวจที่ดินขึ้นทะเบียนราชพัสดุ จึงจําเป็นต้อง

ตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินตามมาตรา ๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินก่อน

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๑๕

°                                     (สําเนา)
ที่๒๕/๕๐๐                       
                                                                            สมุทรปราการ

วันที่ ๒๕ มีนาคม พระพุทธศักราช ๒๕๐๕
ทูล กรมพระจันทบุรีนฤนาถ

ตามหนังสือกระทรวงพระคลังมหาสมบัติที่ ๒๐๕/๒๓๕๐๐ ลงวันที่ ๑๕เดือนนี้ว่าเห็นสมควร
จะรวบรวมบรรดาที่ดินของหลวงในกระทรวงต่างๆ มาขึ้นทะเบียนราชพัสดุไว้ทางกระทรวงพระคลังฯ เสียทาง
เดียว เพื่อปกครองให้เป็นหลักฐานสืบไปนั้น หม่อมฉันเห็นชอบด้วยแล้ว ให้ท่านจัดการกับเจ้ากระทรวงต่างๆ
ในเรื่องนี้ต่อไปเถิด

(พระบรมนามาภิไธย ราม ร.)

(เรื่องมณฑลนครชัยศรี fi oo)
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