
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓/๒๕๐๑ 
 

บนัทึก 

เรื่อง ปัญหาการบอกเลิกบ านาญเพือ่ขอต่อเวลาราชการ  
   

 
กรมสารบรรณคณะรฐัมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๑๑๙๒๗/๒๕๐๐ ลง

วันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๐๐ ความว่า กระทรวงการคลังได้มีปัญหาถามมาว่านายจ านง หุตานนท ์
เดิมรับราชการอยู่ทางกระทรวงมหาดไทย  ต่อมาถูกไล่ออกจากราชการตั้งแต่วันที่ ๗ มีนาคม 
๒๔๘๘ ภายหลังกลับเข้าท างานเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ตั้งแต่วันที่ ๑ สิงหาคม 
๒๔๙๓ เป็นต้นมา และได้ รับการยกฐานะเป็นข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ในปัจจุบันนายจ านง หุตานนท์ เป็น
ข้าราชการประจ ากองวิชาการมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ นายจ านง หุตานนท์ ได้ย่ืนเร่ืองราวบอก
เลิกบ านาญซึ่งมีสิทธิได้รับตามพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ พ.ศ. ๒๔๙๙ เพื่อขอนับเวลาราชการ
ติดต่อกันตามมาตรา ๓๐ (จ) แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 
๒๔๙๙ ปัญหาจึงมีว่านายจ านง หุตานนท์ ซึ่งได้รับบ านาญตามพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ หรือ
ตามพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม พ.ศ. ๒๔๙๙ กต็าม จะบอกเลิกบ านาญเพื่อขอต่อเวลาราชการ
ได้หรือไม่ 

นอกจากนี้  กระทรวงการคลังยังมีปัญหาที่ถามมาอีกประการหนึ่ง คือ มาตรา ๓๕ 
แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ ๒๔๙๔ บัญญัติว่า  

ฯลฯ   ฯลฯ 
ข้าราชการผู้ซึ่งได้รับหรือมีสิทธิในบ านาญปกติแล้ว ภายหลังกลับเข้ารับราชการ

ใหม่ ถ้าเงินเดือนที่ได้รับในขณะที่เข้ารับราชการคร้ังใหม่น้อยกว่าเงินเดือนเดิม เมื่อก่อนออกจาก
ราชการจะขอรับบ านาญรวมกันไปด้วยกไ็ด้ แต่ถ้าเงินเดือนรวมกับบ านาญสูงกว่าเงินเดือนเดิม 
ต้องลดบ านาญลงในระหว่างที่รับราชการคร้ังหลัง จนเงินเดือนใหม่รวมกับบ านาญไม่สูงกว่า
เงินเดือนเดิม ถ้าเงินเดือนใหม่เท่าหรือสงูกว่าเงินเดือนเดิม กใ็ห้งดบ านาญในระหว่างนั้น เมื่อออก
จากราชการตอนหลังให้ค านวณบ านาญโดยคิดเฉพาะจ านวนเงินเดือนที่ได้รับจริงในตอนใหม่บวก
เข้ากบับ านาญเดิม บ านาญในตอนหลังนี้จะเปลี่ยนเป็นขอรับบ าเหนจ็แทนกไ็ด้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
ฉะนั้น ถ้าผู้ รับบ านาญตามพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ พ.ศ. ๒๔๙๙ กลับเข้ารับ

ราชการใหม่ ถ้าถือเป็นบ านาญปกติกต้็องลดหรืองดบ านาญ เพื่อมิให้เงินเดือนในตอนใหม่รวมกับ
บ านาญเกินเงินเดือนเดิม และเมื่อออกจากราชการกต้็องค านวณบ านาญใหม่รวมกับบ านาญเดิม
และเมื่อรวมกันแล้ว ปัญหาเร่ืองเงินเพิ่มและสิทธอิย่างอื่นๆ ที่ถูกจ ากดัไว้จะแยกปฏิบัติได้อย่างไร 

 

ส่งพร้อมหนังสอืที่ ๒๐๓๑/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๐๑ 



 ๒ 

และได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีการวมพิจารณาเสยีในคราวเดียวกนั 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้ว ขอเสนอความเหน็ดังต่อไปนี้  

๑. มาตรา ๓๐ (จ) ได้บัญญัติว่า ข้าราชการผู้ ใด..ถ้าภายหลังได้เข้ารับราชการ
ใหม่ ให้คิดเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญเฉพาะการรับราชการคร้ังใหม่เท่านั้น 

ความในมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่ 
(ก)            ฯลฯ 
(ข)            ฯลฯ 
(ค)            ฯลฯ 
(ง)            ฯลฯ 
(จ) ข้าราชการซึ่งได้รับหรือมีสิทธิในบ านาญปกติแล้ว ภายหลังกลับเข้ามารับ

ราชการใหม่ และเลิกรับบ านาญในขณะที่กลับเข้ารับราชการใหม่นั้น 

การบอกเลิกรับบ านาญดังกล่าวใน (จ) จะต้องกระท าเสียภายในสามสิบวันนับ
แต่วันกลับเข้ารับราชการใหม่ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

จากบทบัญญัติของมาตรา ๓๐ ดังกล่าวมาข้างต้น การขอนับเวลาราชการต่อกัน
นั้นจะต้องปรากฏว่า ผู้ขอได้รับหรือมีสิทธิในบ านาญปกติอยู่แล้ว และภายหลังได้กลับเข้ารับ
ราชการใหม่ 

๒. ข้อเทจ็จริงปรากฏว่านายจ านง หุตานนท ์ได้รับการยกฐานะให้เป็นข้าราชการ
พลเรือนโดยอาศัยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ซ่ึงในขณะ
ที่ได้รับการยกฐานะให้เป็นข้าราชการพลเรือน นายจ านงยังไม่มีสิทธิที่จะได้รับบ านาญ นายจ านง
เร่ิมมีสิทธิในบ านาญปกติเมื่อวันที่ ๑๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๐๐ คือวันใช้บังคับพระราชบัญญัติ
ล้างมลทินในโอกาสครบ ๒๕ พุทธศตวรรษ พ.ศ. ๒๕๐๐ ซึ่งเป็นระยะเวลาภายหลังได้รับการยก
ฐานะให้เป็นข้าราชการ กรณีจึงไม่ต้องด้วยบทบัญญัติมาตรา ๓๐ (จ) แห่งพระราชบัญญัติ
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๙  ฉะนั้นนายจ านง หุตานนท ์จึงไม่มีสิทธบิอกเลิกบ านาญเพื่อ
ขอต่อเวลาราชการได้ 

๓. ส าหรับปัญหาข้อสดุท้ายที่ว่า บ านาญของผู้ที่ได้รับบ านาญตามพระราชบัญญัติ
ล้างมลทินฯ พ.ศ. ๒๔๙๙ จะถือเป็นบ านาญปกติหรือไม่นั้น ปรากฏว่ามาตรา ๖ วรรค ๑ แห่ง
พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ พ.ศ. ๒๔๙๙ ได้บัญญัติว่า บรรดาผู้ที่ ได้รับการล้างมลทินตาม
พระราชบัญญัตินี้  ถ้าเป็นบุคคลที่เคยได้รับเบี้ ยหวัดหรือบ านาญมาแล้ว กใ็ห้มีสิทธิได้รับเบี้ ยหวัด
หรือบ านาญตามเดิม ถ้าบุคคลดังกล่าวเคยเป็นข้าราชการมาก่อน และยังไม่ได้รับเบี้ ยหวัด 
บ าเหน็จ บ านาญ กใ็ห้ได้รับเบี้ ยหวัด บ าเหน็จ หรือบ านาญในการที่ต้องออกจากราชการเพราะ
เหตุทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญที่ใช้อยู่ในขณะที่ออกจากราชการนั้น  จาก



 ๓ 

บทบัญญัติของมาตรา ๖ วรรค ๑ จะเห็นได้ว่ากฎหมายให้ถือว่าผู้ ได้รับการล้างมลทินได้รับ
บ าเหน็จบ านาญในการที่ต้องออกจากราชการเพราะเหตุทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จ
บ านาญที่ใช้อยู่ในขณะที่ออกจากราชการ คือให้ถือเป็นบ าเหน็จบ านาญปกติตามนัยมาตรา ๙๑ 
แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ 

เมื่อบ านาญของผู้ได้รับการล้างมลทนิเป็นบ านาญปกติแล้ว กรณีกต้็องด้วยมาตรา 
๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ประกอบกับมาตรา ๖ วรรค ๒๒ 
แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทนิฯ พ.ศ. ๒๔๙๙ 

 
(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทยั 
(นายหยุด แสงอุทยั) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรกฎาคม ๒๕๐๑ 

 
๑ มาตรา ๙  ข้าราชการมีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญปกติด้วยเหตุอย่างใดอย่างหนึ่ ง 

ดังต่อไปนี้  
(๑) เหตุทดแทน 
(๒) เหตุทุพพลภาพ 
(๓) เหตุสงูอายุ 
(๔) เหตุรับราชการนาน 
๒ มาตรา ๖ ฯลฯ   ฯลฯ 
การให้เบ้ียหวัด บ าเหนจ็หรือบ านาญตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่ผูกพันรัฐบาลที่จะต้องจ่ายเงิน

เพิ่มหรือให้สิทธิใดๆ เท่าเทียมกับข้าราชการที่ออกจากราชการโดยมิได้กระท าผิดหรือถูกลงโทษ  ทั้งนี้  ให้
กระทรวงการคลังพิจารณาจ่ายภายในวงเงินที่อนุมัติในงบประมาณ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓/๒๕๐๑

บันทึก
เรื่อง ปัญหาการบอกเลิกบำนาญเพื่อขอต่อเวลาราชการ(
		

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๑๑๙๒๗/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๐๐ ความว่า กระทรวงการคลังได้มีปัญหาถามมาว่านายจำนง หุตานนท์ เดิมรับราชการอยู่ทางกระทรวงมหาดไทย  ต่อมาถูกไล่ออกจากราชการตั้งแต่วันที่ ๗ มีนาคม ๒๔๘๘ ภายหลังกลับเข้าทำงานเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ตั้งแต่วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๔๙๓ เป็นต้นมา และได้รับการยกฐานะเป็นข้าราชการพลเรื
             อนตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ในปัจจุบันนายจำนง หุตานนท์ เป็นข้าราชการประจำกองวิชาการมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ นายจำนง หุตานนท์ ได้ยื่นเรื่องราวบอกเลิกบำนาญซึ่งมีสิทธิได้รับตามพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ พ.ศ. ๒๔๙๙ เพื่อขอนับเวลาราชการติดต่อกันตามมาตรา ๓๐ (จ) แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๙ ปัญหาจึงมีว่านายจำนง หุตานนท์ ซึ่งได้รับบำนาญตามพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ หรือตา
             มพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม พ.ศ. ๒๔๙๙ ก็ตาม จะบอกเลิกบำนาญเพื่อขอต่อเวลาราชการได้หรือไม่
นอกจากนี้ กระทรวงการคลังยังมีปัญหาที่ถามมาอีกประการหนึ่ง คือ มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ ๒๔๙๔ บัญญัติว่า 
ฯลฯ			ฯลฯ
ข้าราชการผู้ซึ่งได้รับหรือมีสิทธิในบำนาญปกติแล้ว ภายหลังกลับเข้ารับราชการใหม่ ถ้าเงินเดือนที่ได้รับในขณะที่เข้ารับราชการครั้งใหม่น้อยกว่าเงินเดือนเดิม เมื่อก่อนออกจากราชการจะขอรับบำนาญรวมกันไปด้วยก็ได้ แต่ถ้าเงินเดือนรวมกับบำนาญสูงกว่าเงินเดือนเดิม ต้องลดบำนาญลงในระหว่างที่ร
             ับราชการครั้งหลัง จนเงินเดือนใหม่รวมกับบำนาญไม่สูงกว่าเงินเดือนเดิม ถ้าเงินเดือนใหม่เท่าหรือสูงกว่าเงินเดือนเดิม ก็ให้งดบำนาญในระหว่างนั้น เมื่อออกจากราชการตอนหลังให้คำนวณบำนาญโดยคิดเฉพาะจำนวนเงินเดือนที่ได้รับจริงในตอนใหม่บวกเข้ากับบำนาญเดิม บำนาญในตอนหลังนี้จะเปลี่ยนเป็นขอรับบำเหน็จแทนก็ได้
ฯลฯ			ฯลฯ
ฉะนั้น ถ้าผู้รับบำนาญตามพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ พ.ศ. ๒๔๙๙ กลับเข้ารับราชการใหม่ ถ้าถือเป็นบำนาญปกติก็ต้องลดหรืองดบำนาญ เพื่อมิให้เงินเดือนในตอนใหม่รวมกับบำนาญเกินเงินเดือนเดิม และเมื่อออกจากราชก
             ารก็ต้องคำนวณบำนาญใหม่รวมกับบำนาญเดิมและเมื่อรวมกันแล้ว ปัญหาเรื่องเงินเพิ่มและสิทธิอย่างอื่นๆ ที่ถูกจำกัดไว้จะแยกปฏิบัติได้อย่างไร และได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีการวมพิจารณาเสียในคราวเดียวกัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้
๑. มาตรา ๓๐ (จ) ได้บัญญัติว่า ข้าราชการผู้ใด..ถ้าภายหลังได้เข้ารับราชการใหม่ ให้คิดเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญเฉพาะการรับราชการครั้งใหม่เท่านั้น
ความในมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่
(ก)            ฯลฯ
(
             ข)            ฯลฯ
(ค)            ฯลฯ
(ง)            ฯลฯ
(จ) ข้าราชการซึ่งได้รับหรือมีสิทธิในบำนาญปกติแล้ว ภายหลังกลับเข้ามารับราชการใหม่ และเลิกรับบำนาญในขณะที่กลับเข้ารับราชการใหม่นั้น
การบอกเลิกรับบำนาญดังกล่าวใน (จ) จะต้องกระทำเสียภายในสามสิบวันนับแต่วันกลับเข้ารับราชการใหม่
ฯลฯ			ฯลฯ
จากบทบัญญัติของมาตรา ๓๐ ดังกล่าวมาข้างต้น การขอนับเวลาราชการต่อกันนั้นจะต้องปรากฏว่า ผู้ขอได้รับหรือมีสิทธิในบำนาญปกติอยู่แล้ว และภายหลังได้กลับเข้ารับราชการใหม่
๒. ข้อเท็จจริงปรากฏว่านายจำนง หุตานนท์ ได้
             รับการยกฐานะให้เป็นข้าราชการพลเรือนโดยอาศัยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งในขณะที่ได้รับการยกฐานะให้เป็นข้าราชการพลเรือน นายจำนงยังไม่มีสิทธิที่จะได้รับบำนาญ นายจำนงเริ่มมีสิทธิในบำนาญปกติเมื่อวันที่ ๑๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๐๐ คือวันใช้บังคับพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสครบ ๒๕ พุทธศตวรรษ พ.ศ. ๒๕๐๐ ซึ่งเป็นระยะเวลาภายหลังได้รับการยกฐานะให้เป็นข้าราชการ กรณีจึงไม่ต้องด้วยบทบัญญัติมาตรา ๓๐ (จ) แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเ
             หน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๙  ฉะนั้นนายจำนง หุตานนท์ จึงไม่มีสิทธิบอกเลิกบำนาญเพื่อขอต่อเวลาราชการได้
๓. สำหรับปัญหาข้อสุดท้ายที่ว่า บำนาญของผู้ที่ได้รับบำนาญตามพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ พ.ศ. ๒๔๙๙ จะถือเป็นบำนาญปกติหรือไม่นั้น ปรากฏว่ามาตรา ๖ วรรค ๑ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ พ.ศ. ๒๔๙๙ ได้บัญญัติว่า บรรดาผู้ที่ได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าเป็นบุคคลที่เคยได้รับเบี้ยหวัดหรือบำนาญมาแล้ว ก็ให้มีสิทธิได้รับเบี้ยหวัดหรือบำนาญตามเดิม ถ้าบุคคลดังกล่าวเคยเป็นข้าราชการมาก่อน และยัง
             ไม่ได้รับเบี้ยหวัด บำเหน็จ บำนาญ ก็ให้ได้รับเบี้ยหวัด บำเหน็จ หรือบำนาญในการที่ต้องออกจากราชการเพราะเหตุทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญที่ใช้อยู่ในขณะที่ออกจากราชการนั้น  จากบทบัญญัติของมาตรา ๖ วรรค ๑ จะเห็นได้ว่ากฎหมายให้ถือว่าผู้ได้รับการล้างมลทินได้รับบำเหน็จบำนาญในการที่ต้องออกจากราชการเพราะเหตุทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญที่ใช้อยู่ในขณะที่ออกจากราชการ คือให้ถือเป็นบำเหน็จบำนาญปกติตามนัยมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔
เมื่อบำนาญของผู้ได้รับการล้างมลทินเป็นบำ
             นาญปกติแล้ว กรณีก็ต้องด้วยมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ประกอบกับมาตรา ๖ วรรค ๒  แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ พ.ศ. ๒๔๙๙

(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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