
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓/๒๔๙๕ 

 

 

ที่ น. ๑๔๘๒/๒๔๙๕   คณะกรรมการกฤษฎีกา 
ท่าช้างวังหน้า 

 

 ๒ สิงหาคม ๒๔๙๕ 

 

เร่ือง  บริษัททหารสามัคคี 

 

เรียน  เลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
 

ด้วยตามที่ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ประสงค์จะทราบข้อกฎหมายเกี่ยวกับการที่จะ
ให้ความอุปการะบริษัทคนไทย ความพิสดารปรากฏตามเร่ืองที่ส่งมาด้วยนั้น 

ข้าพเจ้าได้พิจารณาแล้วขอเรียนว่า การให้ความอุปการะของรัฐบาลแก่บริษัทคน
ไทยนั้น มีข้อควรค านึงอยู่หลายประการสดุแล้วแต่ลักษณะและวัตถุประสงค์ของการอุปการะนั้น ๆ 
การอุปการะอาจแบ่งแยกออกได้เป็นหลายอย่าง ดังนี้  

๑. การอุปการะในทางอุดหนุน - ซึ่งกรณีเช่นนี้ ได้แก่การที่รัฐบาลเข้าเป็นลูกค้า
ของบริษัทนั้นก่อนที่จะติดต่อกบับริษัทอื่น ๆ วิธีนี้ เป็นวิธีทางปฏบิัติซึ่งชอบด้วยกฎหมายไม่มีอะไร
มาขัดขวาง เพราะแทนที่จะซื้ อของจากคนต่างด้าว รัฐบาลซื้อจากบริษัทคนไทยผลประโยชน์ตกอยู่
แก่คนไทย 

๒. การอุปการะในทางให้ความสะดวก – กรณีนี้ ได้แก่การให้กระทรวงทบวงกรม
หรือองค์การสาธารณช่วยเหลือตามสมควร เช่น ช่วยให้ความสะดวกในการขนส่งให้ความสะดวก
ในส่วนบันต่าง ๆ ซึ่งในข้อนี้กห็มายความว่ากระท าในขอบเขตของกฎหมายที่มีอยู่แล้ว 

๓. การอุปการะในทางการเงิน - กรณีนี้หมายถึงรัฐบาลจะจ่ายเงินช่วยเหลือเป็น
การอุดหนุนให้ การช่วยทางการเงินนี้อาจเป็นรูปบริษัทร่วมทุนกบัรัฐบาล ซึ่งเคยกระท ากันอยู่แล้ว
ในเวลานี้ อย่างหนึ่ง กับอีกอย่างหนึ่งคือให้เงินอุดหนุนซึ่งวิธีนี้  หากจ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน
เป็นสิ่งอันไม่ควรท าและจะเป็นที่ครหานินทามาก แต่กม็ีบางกรณีซึ่งองค์การข้าวอาจท าได้โดยให้
การช่วยเหลือทางทดรองเงินในกรณีใดกรณีหนึ่งโดยเฉพาะ 

ฉะนั้นตามที่กล่าวมานี้ เป็นเร่ืองซึ่งอาจท าได้ภายในขอบเขตของกฎหมาย ไม่มี
กฎหมายใดที่จะห้าม หรือขัดขวาง แต่ข้อส าคัญมีอยู่อย่างหนึ่งกค็ือ บริษัทซึ่งได้รับอุปการะจาก
รัฐบาลแล้ว มักจะไม่ขะมักเขม้นในทางแข่งขันในเชิงการค้า และมักจะเป็นนายหน้าหรือลูกมือคน
อื่นเสยี ดังนี้ ย่อมเป็นที่น่าเสยีดาย 

แต่ถ้ารัฐบาลจะตรากฎหมายให้ประโยชน์แก่บริษัทคนไทยมากกว่าบริษัทคนต่าง
ด้าว กอ็าจท าได้ในบางกรณี เช่นการสงวนอาชีพหรือการค้าอย่างใดอย่างหนึ่งไว้ให้บริษัทคนไทย
โดยเฉพาะ แต่ก็เป็นข้อซึ่งพึงระมัดระวังอย่างย่ิงเพื่ อมิให้ขัดกับสนธิสัญญาซึ่งมีอยู่กับนานา
ประเทศ และสทิธขิองมนุษย์ชนขององค์การสหประชาชาติ 



 ๒ 

ขอท่านได้น าความกราบเรียน ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีด้วย 

เร่ืองเดิมที่ส่งไปได้คืนมาพร้อมกบัหนังสอืนี้แล้ว 
 

 

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง 
 

 

(นายเสริม  วินิจฉัยกุล) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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	๒ สิงหาคม ๒๔๙๕

เรื่อง  บริษัททหารสามัคคี

เรียน  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ด้วยตามที่ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ประสงค์จะทราบข้อกฎหมายเกี่ยวกับการที่จะให้ความอุปการะบริษัทคนไทย ความพิสดารปรากฏตามเรื่องที่ส่งมาด้วยนั้น
ข้าพเจ้าได้พิจารณาแล้วขอเรียนว่า การให้ความอุปการะของรัฐบาลแก่บริษัทคนไทยนั้น มีข้อควรคำนึงอยู่หลายประการสุดแล้วแต่ลักษณะและวัตถุประสงค์ของการอุปการะนั้น ๆ การอุปการะอาจ
             แบ่งแยกออกได้เป็นหลายอย่าง ดังนี้
๑. การอุปการะในทางอุดหนุน - ซึ่งกรณีเช่นนี้ได้แก่การที่รัฐบาลเข้าเป็นลูกค้าของบริษัทนั้นก่อนที่จะติดต่อกับบริษัทอื่น ๆ วิธีนี้เป็นวิธีทางปฏิบัติซึ่งชอบด้วยกฎหมายไม่มีอะไรมาขัดขวาง เพราะแทนที่จะซื้อของจากคนต่างด้าว รัฐบาลซื้อจากบริษัทคนไทยผลประโยชน์ตกอยู่แก่คนไทย
๒. การอุปการะในทางให้ความสะดวก – กรณีนี้ได้แก่การให้กระทรวงทบวงกรมหรือองค์การสาธารณช่วยเหลือตามสมควร เช่น ช่วยให้ความสะดวกในการขนส่งให้ความสะดวกในส่วนบันต่าง ๆ ซึ่งในข้อนี้ก็หมายความว่ากระทำในขอบเขตของ
             กฎหมายที่มีอยู่แล้ว
๓. การอุปการะในทางการเงิน - กรณีนี้หมายถึงรัฐบาลจะจ่ายเงินช่วยเหลือเป็นการอุดหนุนให้ การช่วยทางการเงินนี้อาจเป็นรูปบริษัทร่วมทุนกับรัฐบาล ซึ่งเคยกระทำกันอยู่แล้วในเวลานี้อย่างหนึ่ง กับอีกอย่างหนึ่งคือให้เงินอุดหนุนซึ่งวิธีนี้ หากจ่ายจากงบประมาณแผ่นดินเป็นสิ่งอันไม่ควรทำและจะเป็นที่ครหานินทามาก แต่ก็มีบางกรณีซึ่งองค์การข้าวอาจทำได้โดยให้การช่วยเหลือทางทดรองเงินในกรณีใดกรณีหนึ่งโดยเฉพาะ
ฉะนั้นตามที่กล่าวมานี้เป็นเรื่องซึ่งอาจทำได้ภายในขอบเขตของกฎหมาย ไม่มีกฎหมายใดที่จะห้าม หร
             ือขัดขวาง แต่ข้อสำคัญมีอยู่อย่างหนึ่งก็คือ บริษัทซึ่งได้รับอุปการะจากรัฐบาลแล้ว มักจะไม่ขะมักเขม้นในทางแข่งขันในเชิงการค้า และมักจะเป็นนายหน้าหรือลูกมือคนอื่นเสีย ดังนี้ย่อมเป็นที่น่าเสียดาย
แต่ถ้ารัฐบาลจะตรากฎหมายให้ประโยชน์แก่บริษัทคนไทยมากกว่าบริษัทคนต่างด้าว ก็อาจทำได้ในบางกรณี เช่นการสงวนอาชีพหรือการค้าอย่างใดอย่างหนึ่งไว้ให้บริษัทคนไทยโดยเฉพาะ แต่ก็เป็นข้อซึ่งพึงระมัดระวังอย่างยิ่งเพื่อมิให้ขัดกับสนธิสัญญาซึ่งมีอยู่กับนานาประเทศ และสิทธิของมนุษย์ชนขององค์การสหประชาชาติ
ขอท่านได้นำความกรา
             บเรียน ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีด้วย
เรื่องเดิมที่ส่งไปได้คืนมาพร้อมกับหนังสือนี้แล้ว


ขอแสดงความนับถืออย่างสูง


(นายเสริม  วินิจฉัยกุล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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