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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๒/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง ปัญหาคําว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕
(กรณีกรรมการและอนุกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบในวงราชการ)

สํานักงาน ป.ป.ป. ได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๕๐๒ /๕๒๒ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม
๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาให้ความเห็นในบปัญหากฎหมาย
เกี่ยวกับคําว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชกา
             ร พ.ศ. ๒๕๑๕ ว่า กรรมการ ป.ป.ป. ตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๕ และอนุกรรมการ ป.ป.ป. ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕ เป็น “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตาม

มาตรา ๓ ด้วยหรือไม่ ในเรื่องนี่สํานักงาน ป.ป.ป.มีความเห็นดังนี่

ฝ่ายแรกเห็นว่า คณะกรรมการ ป.ป.ป.ตั้งขึ้นเป็นเอกเทศตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ มาตรา ๕ โดยมีพระบรมราชโองการแต่งตั้งด้วยความเห็นชอบ
ของวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร หน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๑๓
เป็นเรื่องเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราช
             การ ไม่
เกี่ยวกับการดําเนินการหรือบริหารราชการของสํานักงาน ป.ป.ป. แต่อย่างใด ส่วนสํานักงาน
ป.ป.ป.มีหน้าที่ดําเนินกิจการให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ป. และปฏิบัติงานธุรการ
อื่นๆ คณะกรรมการ ป.ป.ป.จึงไม่เป็นกรรมการของส่วนราชการ สํานักงาน ป.ป.ป. หรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓ Waid รวมตลอดถึงอนุกรรมการ ป.ป.ป. ที่คณะกรรมการ
ป.ป.ป. ตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๕ ด้วย

ฝ่ายที่สองเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว มาตรา ๓ ได้นิยามคําว่า

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ”ว่า หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูก
             จ้างของส่วนราชการ
หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจด้วย  ดังนั้นเมื่อพิจารณาคําว่า “ของส่วนราชการ หน่วยงานของ
รัฐหรือรัฐวิสาหกิจ”แล้ว จึงไม่น่าจะมีความหมายเฉพาะแต่กรรมการหรืออนุกรรมการที่ส่วน
ราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจได้มีคําสั่งแต่งตั้งเอง แต่น่าจะหมายความรวมถึง
กรรมการหรืออนุกรรมการซึ่งมีหน้าที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับงานในหน้าที่ของส่วนราชการ
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจด้วย สําหรับคณะกรรมการอนุกรรมการ ป.ป.ป. ถึงแม้ว่า
สํานักงาน ป.ป.ป. จะไม่ได้เป็นผู้สั่งแต่งตั้งก็ตาม แต่การปฏิบัติงาน
             ของคณะกรรมการ และ
อนุกรรมการ ป.ป.ป. ก็เกี่ยวข้องกับงานในหน้าที่ของสํานักงาน wala. นั่นเอง และใน
ขณะเดียวกันสํานักงาน ป.ป.ป. ก็มีหน้าที่ดําเนินกิจการให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการ

ป.ป.ป. ตามมาตรา ๑๐ ดังนั้น จึงเห็นว่ากรรมการ ป.ป.ป. น่าจะเป็นกรรมการของส่วนราชการ
             [END PAGE 1]
             ๒

คือ สํานักงาน ป.ป.ป. และเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๓ ทั้งนี่ รวมตลอดถึงอนุกรรมการ
ป.ป.ป. ที่คณะกรรมการ ป.ป.ป.ตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๕ ด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี(สํานักงาน ป.ป.ป.) แล้ว มี
ความเห็นว่า พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ ดังปรากฏตามเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบ
             ัญญัติดังกล่าว”
โดยมีสํานักงาน ป.ป.ป. ทําหน้าที่เป็นผู้ดําเนินกิจการให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการแล ะ
ปฏิบัติงานธุรการอื่น ๆ ตามมาตรา oo" แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ
และเมื่อพิจารณาข้อ ๓” ข้อ ๕“ และข้อ ๓ วรรคสอง* แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕
ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
ประกอบกับข้อ ๕” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๒ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕

* เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัตินี่ คือ เนื่องด้วยการป้องกันและปราบปรา
             มการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการเป็นนโยบายที่สําดัญสําหรับรัฐบาลจะต้องดําเนินการต่อไปให้ได้ผลอย่าง
จริงจัง และในการนี้สมควรที่จะมอบหมายภารหน้าที่อันนี้ให้แก่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินงาน และเพื่อให้คณะกรรมการดังกล่าวมีเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานไปตามมติของคณะกรรมการ จึงจําเป็นต้องจัดตั้งสํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการขึ้น จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

๒ มาตรา ๑๐ ให้มีสํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริ
             ตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ เรียกโดยย่อว่า “สํานักงาน ป.ป.ป.” มีเจ้าหน้าที่ดําเนินกิจการให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการและ
ปฏิบัติงานธุรการอื่นๆ

๓ ข้อ ๓ ให้จัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ดังนี้

(๑) ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง

(๒) ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค

(๓) ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น

*ข้อ ๕ ให้จัดระเบียบราชการส่วนกลาง ดังนี้

(๑) สํานักนายกรัฐมนตรี

(๒) กระทรวง

(๓) ทบวง ซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง

จ             ซู                                          P
             a

(๕) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีธานะเป็นกรม ซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง
«ข้อ @            ฯลฯ                           ฯลฯ
ให้ส่วนราชการในสํานักนายกรัฐมนตรีบรรดาที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม มีฐานะเป็นกรม
๒ข้อ ๕ สํานักนายกรัฐมนตรีมีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ

(๓) สํานักงานคณะกรรม การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
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             ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ด้วยแล้ว จะเห็นได้ว่าสํานักงาน ป.ป.ป.

ซี|

เป็นส่วนราชการในราชการบริหารส่วนกลาง มีฐานะเป็นกรมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ดังนั้น
สํานักงาน ป.ป.ป. จึงเป็นส่วนราชการตามความหมายของคําว่า“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามมาตรา ๓”
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ

สําหรับปัญ หาที่ว่า กรรมการและอนุกรรมการ ป.ป.ป.เป็นกรรมการและ
อนุกรรมการของส่วนราชการหรือไม่นั้น เห็นว่า คําว่า “กรรมการและอนุกรรมการของส่วน
ราชการ” มิได้มีความหมายเฉพาะกรรมการแล ะอนุกรรมการซ
             ึ่งส่วนราชการเป็นผู้แต่งตั้งเท่านั้น
แต่น่าจะมีความหมายรวมถึงกรรมการและอนุกรรมการที่สถาบัน องค์กรหรือบุคคลยื่น เช่น
พระมหากษัตริย์ คณะรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งด้วย สําหรับกรรมการ ป.ป.ป.นั้นเป็นผู้
ซึ่งได้รับการแต่งตั้งตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ โดย
พระบรมราชโองการด้วยความเห็นชอบของวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร” และอนุกรรมการ
ป.ป.ป.นั้นมาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ให้อํานาจคณะกรรมการป.ป.ป.แต่งตั้งใด ใน
ส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของกรรมการ ป.ป.ป. นั้น 
             เมื่อได้พิจารณามาตรา 90% ประกอบกับ

มาตรา om และมาตรา o¢™ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ แล้ว จะ

ราชการ
ฯลฯ                        ฯลฯ

= มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีตําแหน่งหรือมี
เงินเดือนประจํา และพนักงานของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ และหมายความรวมถึง กรรมการ
อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจด้วย

4 มาตรา ๕         ฯลฯ                       ฯลฯ

ประธานกรรมการและกรรมการให้แต่งต
             ั้งโดยพระบรมราชโองการจากบุคคลซึ่งมีความ
ชื่อสัตย์สุจริตและมีความรู้ความชํานาญในวิชาการหรือกิจการต่างๆ ด้วยความเห็นชอบของวุฒิสภาและสภา
ผู้แทนราษฎร

* มาตรา ๑๕ คณะกรรมการจะตั้งอนุกรรมการเพื่อพิจารณาสอบสวนหรือปฏิบัติอย่างหนึ่ง
อย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได้

co โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒

** มาตรา om ให้คณะกรรมการมีหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) เสนอมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการต่อ
คณะรัฐมนตรี

(๒) เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งให้ส่วนราชการหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจใด ๆ
จั
             ดการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในสังกัดที่อยู่ในข่ายสงสัยว่าจะทุจริตแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของตนตาม
รายการ วิธีการ และกําหนดเวลาที่เห็นสมควร

(๓) สืบสวนและสอบสวนเพื่อทราบข้อเท็จจริงเมื่อมีผู้กล่าวหาร้องเรียนหรือมีเหตุอันควร
สงสัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ

(@) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรือวางแผน
งาน โครงการ ของส่วนราชการต่างๆ เพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
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             เห็นได้ว่ากรรมการ ป.ป.ป. ปฏิบัติงานให้กับสํานักงาน ป.ป.ป. โดยมีสํานักงาน ป.ป.ป. เป็น
ผู้ดําเนินการให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ป. สําหรับอนุกรรมการ ป.ป.ป.นั้น มาตรา
๑๕ ให้อํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ป. ตั้งเพื่อพิจารณาสอบสวนหรือปฏิบัติอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่
คณะกรรมการ ป.ป.ป. มอบหมายได้ จะเห็นได้ว่า อนุกรรมการ ป.ป.ป.ปฏิบัติงานให้กับ
คณะกรรมการ ป.ป.ปซึ่งเป็นผู้ตั้ง จึงเท่ากับว่า อนุกรรมการ ป.ป.ป.ปฏิบัติงานให้กับสํานักงาน
ป.ป.ป.ด้วย ดังนั้น กรรมการและอนุกรรมการ ป.ป.ป.จึงเป็นกรรมการและอนุกรรมการของ
สํ
             านักงาน ป.ป.ป.

อาศัยเหตุผลดังกล่าวมาแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า กรรมการและอนุกรรมการ ป.ป.ป. ตามปัญหาที่หารือ เป็นกรรมการและ
อนุกรรมการของส่วนราชการอันอยู่ในความหมายของคําว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามมาตรา ๓
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.
๒๕๑๕

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๕

0,    wd oe  Boy a   1    x   a
(๕) รายงานผลการปฏิบัติราชการตามอ
             ํานาจหน้าที่พร้อมทั้งข้อสังเกตต่อนายกรัฐมนตรี
ว.           ซ่          Py       ay ee      ง      จ,  ฉัว
ประธานวุฒิสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎรภายในเดือนตุลาคมทุกปี แล้วพิมพ์เผยแพร่รายงานประจําปีนั้น
ต่อไป

จะ มาตรา ๑๕ การปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ประธานกรรมการ หรือกรรมการ
ซึ่งประธานกรรมการมอบหมายมีอํานาจดังต่อไปนี้

(๑) มีหนังสือสอบถามส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเพื่อทราบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการหรืองานใด

(๒) มีหนังสือเรียกบุคคลใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับกรณีที่สืบสว
             นและสอบสวนมาให้ล้อยคําหรือ
ให้ส่งบัญชีเอกสารหรือวัตถุใด ๆ ที่จําเป็นแก่การสอบสวนมาเพื่อประกอบการพิจารณาหรือแจ้งให้บุคคลใดๆ
ดังกล่าวให้ถ้อยคําหรือส่งบัญชี เอกสารหรือวัตถุใด ๆ ที่จําเป็นแก่การสอบสวนแก่เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย
เป็นหนังสือเพื่อการนั้น

การส่งหนังสือเรียก ให้นําส่งในเวลากลางวันระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก หรือส่ง
ทางไปรษณีย์ลงทะเบียน ณ ภูมิลําเนา หรือสํานักงานของผู้รับ

กรณีนําไปส่ง เมื่อผู้ส่งไม่พบผู้รับ จะส่งให้แก่บุคคลใดที่มีอายุเกินยี่สิบปี ซึ่งอยู่หรือทํางานใน
บ้านเรื
             อนหรือที่สํานักงานของผู้รับก็ได้.
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