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ซึ
บันทึก
Gar การใช้บังคับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๐

แก่องค์การช่วยเหลือเพื่อนสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่
สร.๐๒๐๓/๕๕๓๑ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๑๒ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาให้
ความเห็นในปัญหาว่าองค์การช่วยเหลือเพื่อนสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการจะได้รับยกเว้น
ไม่ต้องจดทะเบียนตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๓ ข้อ ๑ อันเป็นกฎหมายควบคุมการ
ดําเนินการณาปนกิจสงเคราะห์ หรือไม่

กระทรวงศึกษาธิการอ
             ้างว่าสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการได้มี
สวัสดิการช่วยเหลือเพื่อนข้าราชการและลูกจ้างในสังกัด ที่เป็นสมาชิกที่ถึงแก่กรรมโดยได้จัดตั้ง
องค์การมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ เรียกชื่อว่า องค์การช่วยเหลือเพื่อนสํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ เรียกโดยย่อว่า พ.ส.ธ. มีวัตถุประสงค์ในการช่วยการณาปนกิจของสมาชิก was
สงเคราะห์ครอบครัวของสมาชิกที่ถึงแก่กรรม และต่อมาได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๒ ลงวันที่ ow พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ แบ่งส่วนราชการของสํานักงานปลัดกระทรวง
กระทรวงศึกษาธิการเสียใหม่ ในการแบ่งส่วน
             ราชการดังกล่าวได้กําหนดให้ กองคลัง มี ๕ แผนก
คือ แผนกเงิน แผนกบัญชี แผนกพัสดุ แผนกบําเหน็จบํานาญและสวัสดิการ และแผนก
ตรวจสอบ* สําหรับแผนกบําเหน็จบํานาญและสวัสดิการ นั้น มีหน้าที่ดําเนินการในเรื่องสวัสดิการ
ของข้าราชการและลูกจ้างสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ
กระทรวงศึกษาธิการจึงได้หารือกระทรวงมหาดไทยว่า กิจการ พ.ส.ธ.ควรได้รับยกเว้นไม่ต้องจด
ทะเบียน เพราะ พ.ส.ธ.เข้าลักษณะเป็นการจัดสวัสดิการตามวัตถุประสงค์ของประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๒ ที่ให้แผนกบําเหน็จบํานาญและสวัสดิการมีหน้าที
             ่จัดสวัสดิการให้แก่
ข้าราชการและลูกจ้าง จึงควรได้รับการยกเว้นตามข้อ ๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๕๓ แต่กระทรวงมหาดไทยเห็นว่ากิจการ พ.ส.ธ.จะต้องจดทะเบียนเป็นสมาคมณาปนกิจ
สงเคราะห์โดยไม่ได้รับการยกเว้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหา

ดังกล่าวข้างต้นแล้วเห็นว่า การที่มีบทบัญญัติยกเว้นมิให้ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๐ ใช้

๑ ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ เดิม

By wo     ซ่,    eet        ส      ซี     จ.         a
นั้นไ
             ด้กําหนดให้กองคลังมีเพียง ๓ แผนก คือ แผนกบญซ แผนกเงิน และแผนกพสตุ
             [END PAGE 1]
             ๒

บังคับแก่ส่วนราชการนั้น” มิใช่มิให้ใช้บังคับแก่ส่วนราชการทั้งหมด เป็นแต่มิให้ใช้บังคับแก่ส่วน
ราชการที่มีกฎหมายกําหนดวัตถุประสงค์ในการให้สวัสดิการแก่ข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วน
ราชการนั้นรวมอยู่ด้วย ซึ่งมุ่งหมายยกเว้นให้แต่เฉพาะการให้สวัสดิการที่เป็นกิจการอยู่ในอํานาจ
หน้าที่และอยู่ในความรับผิดชอบของส่วนราชการนั้นโดยตรง แต่เมื่อพิจารณากฎหมายที่กําหนด
อํานาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ของกระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานปลัดกระทรวงฯ ซึ่งได้แก่
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๒ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕
             ๑๕ ข้อ ๒๓” และประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ wat แล้ว คงได้ความแต่
เพียงว่า กระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม
ส่วนสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการประจําทั่วไปของ
กระทรวงศึกษาธิการ และราชการที่คณะรัฐมนตรีมิได้กําหนดให้เป็นหน้าที่ของกรมใดกรมหนึ่งใน
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการโดยเฉพาะเท่านั้น มิได้มีกฎหมายใดกําหนดให้กระทรวงศึกษาธิการ
หรือสํานักงานปลัดกระทรวงกระทรวงศึกษาธิการ มีอํานาจหน้าที่หรื
             อวัตถุปร ะสงค์ในการให้
สวัสดิการแก่ข้าราชการหรือลูกจ้างรวมอยู่ด้วยเลย ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ wom ลงวันที่
๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ ที่แบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานปลัดกระทรวง
กระทรวงศึกษาธิการ ให้มีแผนกบําเหน็จบํานาญและสวัสดิการ ไม่ปรากฏว่าได้มีการกําหนด
อํานาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ไว้ และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๓ ก็มีผลใช้บังคับ
เช่นเดียวกับพระราชกฤษฎีกา”“ ที่ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ข้อ อ
เท่านั้น ย่อมไม่อาจที่จะขยายขอบเขตอํานาจหน้าที่ของสํานักงานปลัดกระทรวง ออกไปได้
              จึงมิ
อาจกล่าวได้ว่าประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวเป็นกฎหมายที่กําหนดวัตถุประสงค์ในการให้
สวัสดิการแก่ข้าราชการหรือลูกจ้างได้ ด้วยเหตุผลดังได้กล่าวมาแล้วจึงเห็นว่า สํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ มิใช่ส่วนราชการที่มีกฎหมายกําหนดวัตถุประสงค์ในการให้
สวัสดิการแก่ข้าราชการหรือลูกจ้าง จึงมิได้รับยกเว้นตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒ข้อ ๑ ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้มิให้ใช้บังคับแก่ส่วนราชการที่มีกฎหมายกําหนด
วัตถุป
             ระสงค์ในการให้สวัสดิการแก่ข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการนั้นรวมอยู่ด้วย และคุรุสภา

๓ข้อ ๒๓ กระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการศึกษา การศาสนา และการ
วัฒนธรรม

*ข้อ ๒๕ สํานักงานปลัดกระทรวงมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการประจําทั่วไปของกระทรวง
และราชการที่คณะรัฐมนตรีมิได้กําหนดให้เป็นหน้าที่ของกรมใดกรมหนึ่งในสังกัดกระทรวงโดยเฉพาะ

ฯลฯ                     ฯลฯ

«ข้อ ๓ ให้ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้มีผลใช้บังคับเช่นเดียวกับพระราชกฤษฎีกาที่ออก

ตามความในข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒
             ๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕
             [END PAGE 2]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๑๒
             [END PAGE 3]
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