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บนัทึก 
เรื่อง  การใชบ้งัคบัประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๒๘๗  

แก่องคก์ารช่วยเหลือเพือ่นส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
   

 
ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีมีหนังสือถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ที่ 

สร.๐๒๐๓/๕๔๗๑ ลงวันที่ ๒๗ เมษำยน ๒๕๑๖ ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้
ควำมเห็นในปัญหำว่ำองค์กำรช่วยเหลือเพื่อนส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำรจะได้รับยกเว้น
ไม่ต้องจดทะเบียนตำมประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๗ ข้อ ๑ อันเป็นกฎหมำยควบคุมกำร
ด ำเนินกำรฌำปนกจิสงเครำะห์ หรือไม่ 

กระทรวงศึกษำธิกำรอ้ำงว่ำส ำนักงำนปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษำธิกำรได้มี
สวัสดิกำรช่วยเหลือเพื่อนข้ำรำชกำรและลูกจ้ำงในสังกัด ที่เป็นสมำชิกที่ถึงแก่กรรมโดยได้จัดตั้ง
องค์กำรมำตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๙๐ เรียกชื่อว่ำ องค์กำรช่วยเหลือเพื่อนส ำนักงำนปลัดกระทรวง
ศึกษำธิกำร เรียกโดยย่อว่ำ พ.ส.ธ. มีวัตถุประสงค์ในกำร ช่วยกำรฌำปนกิจของสมำชิก และ
สงเครำะห์ครอบครัวของสมำชิกที่ถึงแก่กรรม และต่อมำได้มีประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๒๖๗ ลงวันที่  ๑๗ พฤศจิกำยน พ.ศ. ๒๕๑๕ แบ่งส่วนรำชกำรของส ำนักงำนปลัดกระทรวง 
กระทรวงศึกษำธิกำรเสียใหม่ ในกำรแบ่งส่วนรำชกำรดังกล่ำวได้ก ำหนดให้ กองคลัง มี  ๕ แผนก 
คือ แผนกเงิน แผนกบัญชี แผนกพัสดุ แผนกบ ำเหน็จบ ำนำญและสวัสดิกำร และแผนก
ตรวจสอบ๑ ส ำหรับแผนกบ ำเหนจ็บ ำนำญและสวัสดิกำร นั้น มีหน้ำที่ด ำเนินกำรในเร่ืองสวัสดิกำร
ขอ ง ข้ ำร ำชก ำรแล ะ ลู ก จ้ ำงสั งกั ด ส ำนั ก งำน ป ลัด ก ระท รวง  ก ระท รวงศึ ก ษ ำธิ ก ำร 
กระทรวงศึกษำธิกำรจึงได้หำรือกระทรวงมหำดไทยว่ำ กิจกำร พ.ส.ธ.ควรได้รับยกเว้นไม่ต้องจด
ทะเบียน เพรำะ พ.ส.ธ.เข้ำลักษณะเป็นกำรจัดสวัสดิกำรตำมวัตถุประสงค์ของประกำศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่  ๒๖๗ ที่ ให้แผนกบ ำเหน็จบ ำนำญและสวัสดิกำรมีหน้ำที่จัดสวัสดิกำรให้แก่
ข้ำรำชกำรและลูกจ้ำง จึงควรได้รับกำรยกเว้นตำมข้อ ๑ แห่งประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๒๘๗ แต่กระทรวงมหำดไทยเห็นว่ำกิจกำร พ.ส.ธ.จะต้องจดทะเบียนเป็นสมำคมฌำปนกิจ
สงเครำะห์โดยไม่ได้รับกำรยกเว้น 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจำรณำปัญหำ

ดังกล่ำวข้ำงต้นแล้วเห็นว่ำ กำรที่มีบทบัญญัติยกเว้นมิให้ประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๗ ใช้

 
๑ ตำมพระรำชกฤษฎีกำแบ่งส่วนรำชกำรส ำนักงำนปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษำธิกำร เดิม

นั้นได้ก ำหนดให้กองคลังมีเพียง ๓ แผนก คือ แผนกบัญชี แผนกเงิน และแผนกพัสดุ 



 ๒ 

บังคับแก่ส่วนรำชกำรนั้น๒ มิใช่มิให้ใช้บังคับแก่ส่วนรำชกำรทั้งหมด เป็นแต่มิให้ใช้บังคับแก่ส่วน
รำชกำรที่มีกฎหมำยก ำหนดวัตถุประสงค์ในกำรให้สวัสดิกำรแก่ข้ำรำชกำรหรือลูกจ้ำงของส่วน
รำชกำรนั้นรวมอยู่ด้วย ซึ่งมุ่งหมำยยกเว้นให้แต่เฉพำะกำรให้สวัสดิกำรที่เป็นกิจกำรอยู่ในอ ำนำจ
หน้ำที่และอยู่ในควำมรับผิดชอบของส่วนรำชกำรนั้นโดยตรง แต่เมื่อพิจำรณำกฎหมำยที่ก ำหนด
อ ำนำจหน้ำที่หรือวัตถุประสงค์ของกระทรวงศึกษำธิกำรและส ำนักงำนปลัดกระทรวงฯ ซึ่งได้แก่
ประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยำยน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๒๓๓ และประกำศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยำยน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๒๔๔ แล้ว คงได้ควำมแต่
เพียงว่ำ กระทรวงศึกษำธิกำรมีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรศึกษำ กำรศำสนำและกำรวัฒนธรรม 
ส่วนส ำนักงำนปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษำธกิำรมีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับรำชกำรประจ ำทั่วไปของ
กระทรวงศึกษำธิกำร และรำชกำรที่คณะรัฐมนตรีมิได้ก ำหนดให้เป็นหน้ำที่ของกรมใดกรมหนึ่งใน
สังกัดกระทรวงศึกษำธิกำรโดยเฉพำะเท่ำนั้น มิได้มีกฎหมำยใดก ำหนดให้กระทรวงศึกษำธิกำร 
หรือส ำนักงำนปลัดกระทรวงกระทรวงศึกษำธิกำร มีอ ำนำจหน้ำที่หรือวัตถุประสงค์ในกำรให้
สวัสดิกำรแก่ข้ำรำชกำรหรือลูกจ้ำงรวมอยู่ด้วยเลย ประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๖๗ ลงวันที่ 
๑๗  พฤศจิก ำยน  พ .ศ . ๒๕๑๕  ที่ แ บ่ งส่วน รำชกำรภำยในส ำนั กงำนป ลัดกระทรวง 
กระทรวงศึกษำธิกำร ให้มีแผนกบ ำเหน็จบ ำนำญและสวัสดิกำร ไม่ปรำกฏว่ำได้มีกำรก ำหนด
อ ำนำจหน้ำที่หรือวัตถุประสงค์ไว้ และประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๖๗ ก็มีผลใช้บังคับ
เช่นเดียวกับพระรำชกฤษฎีกำ๕ ที่ออกตำมควำมในประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ข้อ ๖ 
เท่ำนั้น ย่อมไม่อำจที่จะขยำยขอบเขตอ ำนำจหน้ำที่ของส ำนักงำนปลัดกระทรวง ออกไปได้ จึงมิ
อำจกล่ำวได้ว่ำประกำศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่ำวเป็นกฎหมำยที่ก ำหนดวัตถุประสงค์ในกำรให้
สวัสดิกำรแก่ข้ำรำชกำรหรือลูกจ้ำงได้ ด้วยเหตุผลดังได้กล่ำวมำแล้วจึงเห็นว่ำ ส ำนักงำน
ปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษำธิกำร มิใช่ส่วนรำชกำรที่มีกฎหมำยก ำหนดวัตถุประสงค์ในกำรให้
สวัสดิกำรแก่ข้ำรำชกำรหรือลูกจ้ำง จึงมิได้รับยกเว้นตำมประกำศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๘๗ 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

๒ ข้อ ๑  ประกำศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ มิให้ใช้บังคับแก่ส่วนรำชกำรที่มีกฎหมำยก ำหนด
วัตถุประสงค์ในกำรให้สวัสดิกำรแก่ข้ำรำชกำรหรือลูกจ้ำงของส่วนรำชกำรนั้นรวมอยู่ด้วย และคุรุสภำ 

๓ ข้อ ๒๓  กระทรวงศึกษำธิกำรมีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรศึกษำ กำรศำสนำ และกำร
วัฒนธรรม 

๔ ข้อ ๒๔  ส ำนักงำนปลัดกระทรวงมีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกบัรำชกำรประจ ำทั่วไปของกระทรวง 
และรำชกำรที่คณะรัฐมนตรีมิได้ก ำหนดให้เป็นหน้ำที่ของกรมใดกรมหนึ่งในสงักดักระทรวงโดยเฉพำะ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๕ ข้อ ๓  ให้ประกำศของคณะปฏวิัติฉบับนี้ มีผลใช้บังคับเช่นเดียวกบัพระรำชกฤษฎีกำที่ออก

ตำมควำมในข้อ ๖ แห่งประกำศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กนัยำยน พ.ศ. ๒๕๑๕  
 



 ๓ 

 

 

 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

มิถุนำยน ๒๕๑๖  
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ซึ
บันทึก
Gar การใช้บังคับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๐

แก่องค์การช่วยเหลือเพื่อนสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่
สร.๐๒๐๓/๕๕๓๑ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๑๒ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาให้
ความเห็นในปัญหาว่าองค์การช่วยเหลือเพื่อนสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการจะได้รับยกเว้น
ไม่ต้องจดทะเบียนตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๓ ข้อ ๑ อันเป็นกฎหมายควบคุมการ
ดําเนินการณาปนกิจสงเคราะห์ หรือไม่

กระทรวงศึกษาธิการอ
             ้างว่าสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการได้มี
สวัสดิการช่วยเหลือเพื่อนข้าราชการและลูกจ้างในสังกัด ที่เป็นสมาชิกที่ถึงแก่กรรมโดยได้จัดตั้ง
องค์การมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ เรียกชื่อว่า องค์การช่วยเหลือเพื่อนสํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ เรียกโดยย่อว่า พ.ส.ธ. มีวัตถุประสงค์ในการช่วยการณาปนกิจของสมาชิก was
สงเคราะห์ครอบครัวของสมาชิกที่ถึงแก่กรรม และต่อมาได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๒ ลงวันที่ ow พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ แบ่งส่วนราชการของสํานักงานปลัดกระทรวง
กระทรวงศึกษาธิการเสียใหม่ ในการแบ่งส่วน
             ราชการดังกล่าวได้กําหนดให้ กองคลัง มี ๕ แผนก
คือ แผนกเงิน แผนกบัญชี แผนกพัสดุ แผนกบําเหน็จบํานาญและสวัสดิการ และแผนก
ตรวจสอบ* สําหรับแผนกบําเหน็จบํานาญและสวัสดิการ นั้น มีหน้าที่ดําเนินการในเรื่องสวัสดิการ
ของข้าราชการและลูกจ้างสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ
กระทรวงศึกษาธิการจึงได้หารือกระทรวงมหาดไทยว่า กิจการ พ.ส.ธ.ควรได้รับยกเว้นไม่ต้องจด
ทะเบียน เพราะ พ.ส.ธ.เข้าลักษณะเป็นการจัดสวัสดิการตามวัตถุประสงค์ของประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๒ ที่ให้แผนกบําเหน็จบํานาญและสวัสดิการมีหน้าที
             ่จัดสวัสดิการให้แก่
ข้าราชการและลูกจ้าง จึงควรได้รับการยกเว้นตามข้อ ๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๕๓ แต่กระทรวงมหาดไทยเห็นว่ากิจการ พ.ส.ธ.จะต้องจดทะเบียนเป็นสมาคมณาปนกิจ
สงเคราะห์โดยไม่ได้รับการยกเว้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหา

ดังกล่าวข้างต้นแล้วเห็นว่า การที่มีบทบัญญัติยกเว้นมิให้ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๐ ใช้

๑ ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ เดิม
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บังคับแก่ส่วนราชการนั้น” มิใช่มิให้ใช้บังคับแก่ส่วนราชการทั้งหมด เป็นแต่มิให้ใช้บังคับแก่ส่วน
ราชการที่มีกฎหมายกําหนดวัตถุประสงค์ในการให้สวัสดิการแก่ข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วน
ราชการนั้นรวมอยู่ด้วย ซึ่งมุ่งหมายยกเว้นให้แต่เฉพาะการให้สวัสดิการที่เป็นกิจการอยู่ในอํานาจ
หน้าที่และอยู่ในความรับผิดชอบของส่วนราชการนั้นโดยตรง แต่เมื่อพิจารณากฎหมายที่กําหนด
อํานาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ของกระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานปลัดกระทรวงฯ ซึ่งได้แก่
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๒ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕
             ๑๕ ข้อ ๒๓” และประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ wat แล้ว คงได้ความแต่
เพียงว่า กระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม
ส่วนสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการประจําทั่วไปของ
กระทรวงศึกษาธิการ และราชการที่คณะรัฐมนตรีมิได้กําหนดให้เป็นหน้าที่ของกรมใดกรมหนึ่งใน
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการโดยเฉพาะเท่านั้น มิได้มีกฎหมายใดกําหนดให้กระทรวงศึกษาธิการ
หรือสํานักงานปลัดกระทรวงกระทรวงศึกษาธิการ มีอํานาจหน้าที่หรื
             อวัตถุปร ะสงค์ในการให้
สวัสดิการแก่ข้าราชการหรือลูกจ้างรวมอยู่ด้วยเลย ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ wom ลงวันที่
๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ ที่แบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานปลัดกระทรวง
กระทรวงศึกษาธิการ ให้มีแผนกบําเหน็จบํานาญและสวัสดิการ ไม่ปรากฏว่าได้มีการกําหนด
อํานาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ไว้ และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๓ ก็มีผลใช้บังคับ
เช่นเดียวกับพระราชกฤษฎีกา”“ ที่ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ข้อ อ
เท่านั้น ย่อมไม่อาจที่จะขยายขอบเขตอํานาจหน้าที่ของสํานักงานปลัดกระทรวง ออกไปได้
              จึงมิ
อาจกล่าวได้ว่าประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวเป็นกฎหมายที่กําหนดวัตถุประสงค์ในการให้
สวัสดิการแก่ข้าราชการหรือลูกจ้างได้ ด้วยเหตุผลดังได้กล่าวมาแล้วจึงเห็นว่า สํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ มิใช่ส่วนราชการที่มีกฎหมายกําหนดวัตถุประสงค์ในการให้
สวัสดิการแก่ข้าราชการหรือลูกจ้าง จึงมิได้รับยกเว้นตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒ข้อ ๑ ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้มิให้ใช้บังคับแก่ส่วนราชการที่มีกฎหมายกําหนด
วัตถุป
             ระสงค์ในการให้สวัสดิการแก่ข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการนั้นรวมอยู่ด้วย และคุรุสภา

๓ข้อ ๒๓ กระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการศึกษา การศาสนา และการ
วัฒนธรรม

*ข้อ ๒๕ สํานักงานปลัดกระทรวงมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการประจําทั่วไปของกระทรวง
และราชการที่คณะรัฐมนตรีมิได้กําหนดให้เป็นหน้าที่ของกรมใดกรมหนึ่งในสังกัดกระทรวงโดยเฉพาะ
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«ข้อ ๓ ให้ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้มีผลใช้บังคับเช่นเดียวกับพระราชกฤษฎีกาที่ออก

ตามความในข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒
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