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                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0009/2533 - การใช้บังคับประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน  (ฉบับที่  11) ลงวันที่11 ตุลาคม พุทธศักราช  2532 กับกรณีการจ้างงานที่มีกำหนดระยะเวลาการจ้างไว้แน่นอนและการจ้างงานภายใต้เงื่อนไขการทดลองปฏิบัติงาน 

เรื่องเสร็จที่ ๙/๒๕๓๓

บันทึก
เรื่อง  การใช้บังคับประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๑๑)
ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๓๒ กับกรณีการจ้างงานที่มีกำหนดระยะเวลาการจ้างไว้แน่นอนและการจ้างงานภายใต้เงื่อนไขการทดลองปฏิบัติงาน
		

กรมแรงงานได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท 
             ๑๑๐๖/๒๔๕๓๗ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีมีบัญชาให้กระทรวงมหาดไทยใช้อำนาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ออกประกาศเพิ่มเติมอย่างเร่งด่วน เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา "การจ้างงานระยะสั้น" ซึ่งผู้ใช้แรงงานจำนวนมากกำลังได้รับความเดือดร้อนอยู่ในขณะนี้  ในการนี้กระทรวงมหาดไทยได้ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๑๑) ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๓๒ โดยมีผลบังคับตั้งแต่วันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๓๒ เป็นต้นมา
             
กรมแรงงานพิจารณาแล้วเห็นว่า การจ้างงานที่ได้จ้างตั้งแต่วันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๓๒ เป็นต้นมา นายจ้างจะต้องถือปฏิบัติตามนัยประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๑๑) ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๓๒ อย่างเคร่งครัด  ส่วนการจ้างงานภายใต้เงื่อนไขการทดลองงานและการจ้างงานที่มีกำหนดระยะเวลาแน่นอนซึ่งนายจ้างและลูกจ้างได้กำหนดเงื่อนไขการจ้างต่อกันตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๕ เป็นวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๓๒ และเงื่อนไขดังกล่าวได้สิ้นสุดลงภายหลังจากที่ประกาศ
             กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๑๑) ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๓๒ มีผลใช้บังคับแล้ว การจ้างงานภายใต้เงื่อนไขดังกล่าวหาได้สะดุดหยุดลงหรือหมดสิ้นไปด้วยเหตุการบังคับใช้ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๑๑) ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๓๒ ไม่แต่คณะอนุกรรมการพิจารณาปัญหากฎหมายแรงงาน สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติเห็นว่า เงื่อนไขการจ้างดังกล่าวต้องถูกยกเลิกหรือสิ้นสุดลงอันเนื่องจากการใช้บังคับประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว  เพื่อให้การบริหารกฎหมายคุ้มครองแรงงานเป็นไ
             ปอย่างมีประสิทธิภาพตามนโยบายแรงงานของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี กรมแรงงานจึงขอหารือว่าประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๑๑) ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๓๒ จะมีผลใช้บังคับเกี่ยวกับการทดลองงานและการจ้างที่มีกำหนดระยะเวลาแน่นอนซึ่งได้กระทำก่อนวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๓๒ และนายจ้างได้เลิกจ้างหลังวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๓๒ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมแรงงาน)แล้วมีความเห็นว่า ประกาศกระทรวงมห
             าดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน เป็นประกาศซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕ มีวัตถุประสงค์ที่จะกำหนดมาตรฐานขั้นต่ำที่นายจ้างจะพึงกระทำต่อลูกจ้างในการจ้างงาน เพื่อเป็นการให้ความคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของลูกจ้างให้ได้รับการปฏิบัติที่เป็นธรรมจากนายจ้าง และยังเป็นการจัดระเบียบเกี่ยวกับการจ้างงานให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งข้อตกลงเกี่ยวกับการจ้างงานระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างที่กระทำต่อกันนั้นจะต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในประกาศกระทรวงมหาดไทยดัง
             กล่าวโดยเคร่งครัด จะกำหนดให้แตกต่างหรือขัดแย้งมิได้ และหากมีการปฏิบัติที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดของประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามจะต้องได้รับโทษตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๘  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ด้วย ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน  จึงมีผลใช้บังคับเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของประชาชน   ฉะนั้น เมื่อประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน รวมทั้งฉบับที่แก้ไขเพิ่มเติมได้ประกาศใช้บังคับเมื่อใด ข้อกำหนดตามประกาศก
             ระทรวงมหาดไทยนั้นย่อมมีผลใช้บังคับการจ้างงานที่กระทำขึ้นให้ต้องปฏิบัติตามทันที ไม่ว่าจะเป็นการจ้างงานที่กระทำก่อนหรือภายหลังการใช้บังคับประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวก็ตาม  ทั้งนี้ เว้นแต่จะมีข้อกำหนดให้เห็นเป็นอย่างอื่นอย่างชัดแจ้งไว้ในประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว
สำหรับกรณีของลูกจ้างประจำที่มีกำหนดระยะเวลาการจ้างไว้แน่นอนและเลิกจ้างตามกำหนดเวลานั้น หรือลูกจ้างประจำที่นายจ้างแจ้งให้ทราบเป็นหนังสือแต่แรกว่า ให้ทดลองปฏิบัติงานภายในระยะเวลาไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันและยังอยู่ในเวลานั้น  เดิมข้อ ๔๖  
             แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๖) ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๒๑ ได้กำหนดให้ลูกจ้างประจำซึ่งอยู่ภายใต้เงื่อนไขการจ้างดังกล่าวอยู่ในข้อยกเว้นที่นายจ้างไม่ต้องจ่ายค่าชดเชยเมื่อมีการเลิกจ้างภายในระยะเวลาที่ตกลงกันไว้  แต่เมื่อประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๑๑) ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๓๒ ใช้บังคับ ได้แก้ไขความในข้อ ๔๖ ดังกล่าวเสียใหม่ และกำหนดข้อยกเว้นการจ
             ้างงานที่นายจ้างจะไม่ต้องจ่ายค่าชดเชยเมื่อมีการเลิกจ้างไว้จำกัดกว่าประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับเดิม โดยกำหนดข้อยกเว้นไว้สำหรับการจ้างลูกจ้างเพื่อทำงานอันมีลักษณะเป็นครั้งคราว เป็นการจร เป็นไปตามฤดูกาล หรือเป็นงานตามโครงการเท่านั้น ส่วนการจ้างงานที่ให้ลูกจ้างทำงานโดยมีกำหนดระยะเวลาการจ้างไว้แน่นอน หรือการจ้างงานที่มีเงื่อนไขให้ลูกจ้างทดลองปฏิบัติงานไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนั้น มิได้กำหนดเป็นข้อยกเว้นให้นายจ้างไม่ต้องจ่ายค่าชดเชยเมื่อมีการเลิกจ้างไว้อีกต่อไป   แต่อย่างไรก็ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล
             ่าวก็มิได้มีข้อกำหนดใดที่จะห้ามมิให้มีการจ้างงานโดยกำหนดเงื่อนไขในลักษณะดังกล่าวไว้  ฉะนั้น การแก้ไขความในข้อ ๔๖ โดยประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ (ฉบับที่ ๑๑) ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๓๒ จึงมิได้กระทบกระเทือนถึงเงื่อนไขการจ้างงานในลักษณะดังกล่าวว่าจะกระทำต่อไปมิได้ หรือจะต้องสิ้นสุดลงเพราะประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับนี้ด้วยแต่อย่างใด คงมีผลใช้บังคับสำหรับหลักเกณฑ์การจ่ายค่าชดเชยซึ่งต้องเปลี่ยนแปลงไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดขึ้นใหม่เท่านั้น
โดยเหตุนี้ การจ้างงานที่มีกำหนดระยะเวลาการจ้างไว้แน่นอน หรือการจ้างงานภา
             ยใต้เงื่อนไขการทดลองปฏิบัติงาน ซึ่งนายจ้างและลูกจ้างได้กำหนดเป็นเงื่อนไขการจ้างไว้ต่อกันก่อนวันที่ประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ (ฉบับที่ ๑๑) ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๓๒ ใช้บังคับ ซึ่งแม้ว่านายจ้างและลูกจ้างจะยังคงต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ตกลงกันไว้เช่นนั้นต่อไปก็ตาม  แต่ถ้านายจ้างได้เลิกจ้างลูกจ้างดังกล่าวภายหลังจากที่ประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับนี้ใช้บังคับแล้ว หากลูกจ้างนั้นได้ทำงานให้กับนายจ้างเป็นเวลาติดต่อกันมีระยะเวลาครบตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในข้อ ๔๖ แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน 
             ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ (ฉบับที่ ๑๑) ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๓๒ และมิใช่เป็นการจ้างลูกจ้างเพื่อทำงานในลักษณะที่กำหนดไว้ในข้อ ๔๖ หรือมีเหตุที่นายจ้างจะไม่ต้องจ่ายค่าชดเชยตามข้อ ๔๗  แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว นายจ้างก็มีหน้าที่ต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างนั้น โดยไม่อาจอ้างข้อยกเว้นการไม่ต้องจ่ายค่าชดเชยตามที่เคยกำหนดไว้ในประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับเดิมที่ถูกยกเลิกแล้วได้อีก เพราะหลักเกณฑ์การจ่ายค่าชดเชยลูกจ้างเมื่อมีการเลิกจ้างตามข้อ ๔๖ ที่แก้ไขใ
             หม่โดยประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ (ฉบับที่ ๑๑) ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ ย่อมมีผลใช้บังคับทันทีกับการจ้างงานที่มีอยู่ในขณะนั้นด้วย


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ
ปฏิบัติราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
         มกราคม ๒๕๓๓
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