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Gear ปัญหาเกี่ยวกับที่ดินป่าสงวนแห่งชาติเกิดทึ่งอกริมตลิง

กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ที่ กส.๐๓๐๕ (๒)/๒๐๕๑๓ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน
๒๕๒๕ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหากฎหมาย ความว่า กรมป่าไม้
ได้รับเรื่องหารือจากป่าไม้เขตนครศรีธรรมราชและป่าไม้เขตเพชรบุรี เกี่ยวกับที่ดินป่าสงวน
แห่งชาติทึ่งอกขึ้นใหม่ริมชายทะเลว่า ที่ดินป่าสงวนแห่งชาติทึ่งอกขึ้นใหม่ริมชายทะเลจะถือเป็น
ที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ หรือเป็นที่ดินของรัฐประเภทที่รกร้างว่างเปล่าซึ่งเป็น “ป่า” 
             ตามมาตรา ๕
(๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ เพราะที่งอกริมตลิ่งดังกล่าวเดิมเป็นปัญหา
ในทางปฏิบัติ ซึ่งกรมป่าไม้พิจารณาแล้วมีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า
ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๐ มาตรา บัญญัติว่า “การเปลี่ยนแปลงเขต
หรือการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติป่าใดไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้กระทําได้โดยออก
กฎกระทรวง...” โดยไม่ได้กล่าวถึงกรณีทึ่งอกริมตลิ่งไว้ เมื่อประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา ๑๓๐๕ บัญญัติว่า “ที่ดินแปลงใดเกิดทึ่งอกริมตลิ่งที่งอกย่อมเป็นทร
             ัพย์สินของเจ้าของ
ที่ดินแปลงนั้น” ที่ดินป่าสงวนแห่งชาติซึ่งเกิดที่งอกริมตลิ่งก็น่าจะเป็นที่ดินป่าสงวนแห่งชาติตาม
หลักประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ดังกล่าวด้วย ส่วนฝ่ายที่สอง เห็นว่า มาตรา ๑๓๐๕ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มีเจตนารับรองสิทธิของเจ้าของกรรมสิทธิ์ในที่ดิน เพื่อแก้ไข
ปัญหาการพิพาทในทีึ่งอกริมตลิ่งที่เกิดขึ้น ว่าที่งอกนั้นเกิดขึ้นก็ย่อมเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินหรือที่ดินรกร้างว่างเปล่าหรือเป็นป่าทั่วๆ ไปเท่านั้น แต่จะวินิจฉัยว่าทึ่งอกดังกล่าวควร
เป็นป่าสงวนแห่งชาติด้วยมิได้ เพราะป่าส
             งวนแห่งชาติเป็นของรัฐมิได้มีผู้ใดเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์
และเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ จะเห็นว่า การควบคุมหรือการ
คุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติโดยการกําหนดป่าใดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติจะต้องกําหนดโดย
กฎกระทรวง และให้มีแผนที่แสดงเขตแนบท้ายกฎกระทรวงนั้นด้วย ดังนั้น ทึ่งอกริมตลิ่งแม้
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จะบัญญัติให้เป็นทรัพย์สินหรือส่วนควบของที่ดินประธาน ก็ไม่
อาจถือว่าเป็นที่ดินป่าสงวนแห่งชาติเพื่อใช้บังคับแก่บุคคลทั่วไปได้ กรมป่าไม้จึงขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า
             ที่ดินป่าสงวนแห่งชาติที่เกิดงอกริมตลิ่งจะเป็นป่าสงวนแห่งชาติ
หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกรมป่าไม้โดยได้เชิญผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) และผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) มาร่วมประชุมชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ได้ความว่า ตามหนังสือของ
กรมป่าไม้ที่อ้างถึงข้างต้น แจ้งว่ากรมป่าไม้ได้รับเรื่องหารือจากป่าไม้เขตนครศรีธรรมราชและป่า
ไม้เขตเพชรบุรีนั้น คงมีแต่เฉพาะป่าไม้เขตนครศรีธรรมราชได้ทําเรื่องหารือกรมป่าไม้ ส่วนป่าไม้
             [END PAGE 1]
             ๒

เขตเพชรบุรีได้หารือด้วยวาจาในบัญหาทํานองเดียวกัน ซึ่งมีสาระสําคัญว่า เดิมป่าไม้เขต
นครศรีธรรมราชได้หนังสือ ที่ กส.๐๕๐๓ (นศ.)/๑๒๕๐ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๒๑ หารือกรม
ป่าไม้เกี่ยวกับปัญหาแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าเลนปากน้้า อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช จังหวัด
นครศรีธรรมราช ด้านติดกับทะเลซึ่งอาศัยแนวธรรมชาติเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติโดยได้เกิดมี
ที่ดินงอกขึ้นใหม่ออกไปตามริมชายทะเลว่า ที่ดินที่งอกนี้จะเป็นที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมาย

ที่ดินหรือจะถือว่าเป็นป่าสงวนแห่งชาติ กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ที่ กส.๐๕๑๑/
             ๑๒๕๒๓ ลงวันที่ ๕
สิงหาคม ๒๕๒๑ แจ้งป่าไม้เขตนครศรีธรรมราช +h ที่ดินทึ่งอกจากป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าว เป็น
ป่าสงวนแห่งชาติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๕ แต่ต่อมา กรมป่าไม้ได้มี
หนังสือ ที่ กส.๐๕๑๓/๑๕๒๕๑ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๒๓ แจ้งผู้ว่าราชการจังหวัด
นครศรีธรรมราชในปัญหาที่จังหวัดหารือกรมป่าไม้เกี่ยวกับการดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติป่า
สงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ ว่าที่ดินทึ่งอกขึ้นใหม่ริมชายทะเลต่อจากป่าสงวนแห่งชาติป่าเลน
thm ตําบลปากพูน อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช ซึ่งมีเนื้อที่ประมาณ ๒,๐๐๐ ld เ
             ป็นที่ดินของ
รัฐประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่าตามประมวลกฎหมายที่ดินและเป็นป่าตามมาตรา ๕ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ แต่ไม่ถือว่าเป็นป่าสงวนแห่งชาติ  ดังนั้น หากมีการบุก
รุกแผ้วถางป่า ตัดฟันไม้หวงห้ามหรือยึดถือครอบครองที่ดินทึ่งอกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายย่อม
เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายที่ดินและพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ครั้นต่อมา
เมื่อวันที่ « กันยายน ๒๕๒๕ ซึ่งเป็นเวลาที่ล่วงเลยมาเกือบสองปี ป่าไม้เขตนครศรีธรรมราชเห็น

+h เนื่องจากความเห็นของกรมป่าไม้ดังกล่าวข้างต้นมีสาระสําคัญแต
             กต่างกัน ซึ่งก่อให้เกิดปัญหา

ในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบุกรุกถือครองของราษฎรภายในเขตที่ดินทึ่งอกขึ้นใหม่ทั้งในด้าน
กฎหมายและการพิจารณาอนุญาตให้ใช้ป่า จึงได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กส.๐๓๑๕ (นศ.)/๓๑๓๕๕
ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๒๕ ขอให้กรมป่าไม้พิจารณาทบทวนบัญหาที่ดินป่าสงวนแห่งชาติเกิดที่
งอกริมตลิ่งอีกครั้งหนึ่ง ว่าทึ่งอกดังกล่าวจะถือว่าเป็นป่าสงวนแห่งชาติตามหนังสือกรมป่าไม้ ที่
กส.๐๕๑๑/๑๒๓๕๒๓ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๒๑ หรือเป็นที่ดินของรัฐประเภทที่รกร้างว่างเปล่า
ตามหนังสือกรมป่าไม้ ที่ กส.๐๐๑๓/๑๕๒๕๑ ลงวั
             นที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๒๓ กรมป่าไม้จึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาในปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหา
ของกรมป่าไม้ประกอบกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องและคําชี้แจงของผู้แทนดังกล่าวข้างต้นแล้ว ปรากฏ
ว่าที่ดินป่าสงวนแห่งชาติที่เป็นปัญหานั้น คือ ที่ดินป่าสงวนแห่งชาติป่าบ้านแหลม ตําบลบ้าน
แหลม อําเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี และที่ดินป่าสงวนแห่งชาติป่าเลนปากน้้า ตําบลปากพูน
อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งป่าสงวนแห่งชาติทั้งสองแห่งนี้
รัฐมนตรีว่าการกร
             ะทรวงเกษตรและสหกรณ์อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕* และมาตรา ๒”

๑ มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรรักษาการตามพระราชบัญญัตินี่ และให้มี

A     จอโจจมจว    Pa             5.    ว    a   ง              ไข้ เลิ:
ยํานาจแตงตงพนกงานเจาหนาท และออกกฎกระทรวงกาหนดคาธรรมเนยม ด่าภาคหลวงและค่าบํารุงป่าไม้เกิน

อัตราตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี่ และกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐๕ (พ.ศ.
๒๕๐๕๓) และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๐๕ (พ.ศ. ๒๕๑๑) กําหนดให้ป่าทั้งสองแห่งนั้นเป็นป่าสงวน
แห่งชาติ โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงทั้งสองฉบับนั้นว่า เนื่องจากป่าทั้งสองแห่งมี
ไม้โกงกาง ไม้แสม และไม้ชนิดอื่น ซึ่งมีค่าจํานวนมาก และมีของป่ากับทรัพยากรธรรมชาติอื่น ซึ่ง
สมควรที่จะมีการรักษาสภาพป่า ไม้ ของป่า และทรัพยากรธรรมชาติอื่นไว้ ดังนั้น ป่าสงวน
แห่งชาติทั้งสองแห่งนี้จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๕ (๑)” แห่งประมวล
ก
             ฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเป็นที่ดินของรัฐตามมาตรา ๒็ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ต่อมา
เมื่อป่าสงวนแห่งชาติทั้งสองแห่งซึ่งเป็นของรัฐและมีแนวเขตติดชายทะเล เกิดที่งอกขึ้นใหม่
ออกไปตามริมชายทะเล ที่งอกดังกล่าวก็ย่อมตกเป็นของรัฐตามมาตรา ๑๓๐๕“ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ปัญหาว่าที่งอกดังกล่าวนี้จะถือเป็นป่าสงวนแห่งชาติด้วยหรือไม่นั้น
จําเป็นต้องพิจารณาบทบัญญัติต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการกําหนดเขตป่า
สงวนแห่งชาติ ซึ่งจะต้องเป็นไปตามที่พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ บัญญัติไว้

             ดังจะเห็นได้จากมาตรา ๕ ซึ่งบัญญัติว่า “...ป่าสงวนแห่งชาติ” หมายความว่า ป่าที่ได้กําหนดให้
เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้...” ซึ่งในการที่จะกําหนดให้พื้นที่ใดเป็นป่าสงวน
แห่งชาตินั้น มาตรา ๒ บัญญัติให้กระทําได้โดยออกกฎกระทรวง และจะต้องมีแผนที่แสดงแนว
เขตป่าที่กําหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติแนบท้ายกฎกระทรวงด้วยมาตรา a? และมาตรา ๓”
กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีหลักเขตและป้ายหรือเครื่องหมายแสดงแนวเขต ป่าสงวน
แห่งชาติให้ประชาชนได้เห็น และปิดประกาศสําเนากฎกระทรวงและแผนที่ท้ายกฎกระทรวงไว้ ณ

ที
             ่ทําการอําเภอ หรือกิงอําเภอท้องที่ ที่ทําการกํานันท้องที่และที่เปิดเผยเห็นได้ง่ายในหมู่บ้าน

๒ มาตรา ๒  บรรดาป่าที่เป็นป่าสงวนอยู่แล้วตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและสงวนป่า
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้

เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมดวรกําหนดป่าอื่นใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อรักษาสภาพป่าไม้ ของป่า
หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น ให้กระทําได้โดยออกกฎกระทรวงซึ่งต้องมีแผนที่แสดงแนวเขตป่าที่กําหนดเป็นป่า
สงวนแห่งชาตินั้นแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย

= มาตรา ๑๓๐๕ สาธารณสมบัติของ
             แผ่นดินนั้น รวมทั้งทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้

เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน

โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน
ฯลฯ                        ฯลฯ

* มาตรา ๒ ที่ดินซึ่งมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ให้ถือว่าเป็นของรัฐ

* มาตรา ๑๓๐๕ ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง ทึ่งอกย่อมเป็นทรัพย์สินของเจ้าของที่ดิน
แปลงนั้น

๒มาตรา ๕ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีหลักเขตและป้าย หรือเครื่
             องหมายอื่นแสดงแนว
เขตป่าสงวนแห่งชาติไว้ตามสมควรเพื่อให้ประชาชนเห็นได้ว่าเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ

๓ มาตรา ๓ ให้ปิดประกาศสําเนากฎกระทรวงและแผนที่ท้ายกฎกระทรวงตามาตรา ๒ วรรค
สอง หรือมาตรา ๓ ไว้ ณ ที่ทําการอําเภอหรือกิ่งอําเภอท้องที่ ที่ทําการกํานันท้องที่ และที่เปิดเผยเห็นได้ง่ายใน

a a ea
หมู่บานทองทนน
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             ๕

ท้องที่นั้นอีกด้วย นอกจากนี้แล้วในมาตรา ๓“ ได้บัญญัติว่าการเปลี่ยนแปลงเขตหรือเพิกถอนป่า
สงวนแห่งชาติป่าใดไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้กระทําได้โดยออกกฎกระทรวงเช่นเดียวกัน และ
ในกรณีที่เป็นการเปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนบางส่วนให้มีแผนที่แสดงแนวเขตที่เปลี่ยนแปลงหรือ
เพิกถอนแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย

ฉะนั้น กรณีตามบัญหาที่กรมป่าไม้หารือว่าที่งอกริมตลิ่งที่เกิดจากป่าสงวน
แห่งชาติดังกล่าวจะเป็นป่าสงวนแห่งชาติด้วยหรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า ทึ่งอกนั้นมีสภาพเป็นสาธารณสมบ
             ัติของแผ่นดินประเภทที่ดินรกร้าง
ว่างเปล่าตามมาตรา ๑๐๓๕ (๑) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และยังไม่อาจถือได้ว่า
เป็นป่าสงวนแห่งชาติจนกว่าจะได้ดําเนินการออกกฎกระทรวง และปฏิบัติการอย่างอื่นตามที่
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ กําหนดไว้แล้ว

(axa) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๒

a         ซี      ว      “0     ae
« มาตรา ๑ การเปลี่ยนแปลงเขตหรืออากรเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติป่าใด ไม่ว่าทั้งหมด

หรือบางส่วน ให้กระทําได้โด
             ยกฎกระทรวง และเฉพาะกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนบางส่วนให้มีแผน

a     aid    Pars  วัว  ea     »
ที่แสดงแนวเขตทีเปลี่ยนแปลง หรอเพกถอนนนแนบทายกฎกระทรวงด้วย
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