
เรื่องเสร็จที่ ๙๙/๒๕๐๙ 

 

เรื่อง 

การจัดท าหนงัสือแนวแนะน าส าหรบัสถาบนัและกระบวนการทางกฎหมายแห่งชาติ 

เพือ่การพฒันาหรือส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 

   

 

 

ที่ สร. ๐๘๐๓/๒๙๒๙ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

๒๙ พฤษภำคม ๒๕๐๙ 
 

เร่ือง กำรจัดท ำหนังสือแนวแนะน ำส ำหรับสถำบันและกระบวนกำรทำงกฎหมำยแห่งชำติเพื่อกำร
พัฒนำหรือส่งเสริมสทิธมินุษยชน 

 

เรียน ปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
 

อ้ำงถึง หนังสอืกระทรวงกำรต่ำงประเทศที่ กก.๐๘๐๓/๑๔๑๖ ลงวันที่ ๑๘ มกรำคม ๒๕๐๙ 

 

ตำมหนังสือที่ อ้ำงถึงข้ำงต้นแจ้งว่ำ คณะทูตถำวรแห่งประเทศไทยประจ ำ
สหประชำชำติได้รำยงำนมำว่ำ เลขำธิกำรสหประชำชำติได้มีหนังสือขอควำมร่วมมือมำยังรัฐบำล
ไทยว่ำ หำกจะมีตัวบทหรือข้อควำมคัดจำกธรรมนูญ กฎหมำย ระเบียบข้อบังคับหรือค ำสั่งซึ่ง
ก่อตั้งสถำบันหรือกระบวนกำรทำงกฎหมำยแห่งชำติเพื่อกำรพิทกัษ์หรือส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ก็
ขอให้ส่งตัวบทะรรมนูญ กฎหมำย ระเบียบข้อบังคับหรือค ำสั่งนั้นไปเพื่อลงพิมพ์ในหนังสือที่ทำง
สหประชำชำติจะจัดท ำขึ้ นตำมมติของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมที่ 888 G (XXXIV) ซึ่ง
กระทรวงกำรต่ำงประเทศขอให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป ดัง
ควำมแจ้งอยู่แล้วนั้น 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ ประเทศไทยซึ่งขระนี้อยู่
ภำยใต้ธรรมนูญกำรปกครองรำชอำณำจักร (ฉบับชั่วครำว) ยังไม่มีกำรตั้งสถำบันและกระบวนกำร
ทำงกฎหมำยแห่งชำติหรือกำรพิทักษ์หรือส่งเสริมสิทธิมนุษยชนขึ้ นโดยเฉพำะ หน่วยงำนและ
สถำบันต่ำงๆ ย่อมด ำเนินกิจกำรไปตำมอ ำนำจและหน้ำที่และตำมนโยบำยของรัฐบำลซึ่งรวมทั้ง
กำรจะเคำรพรักษำและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนตำมปฏิญญำสำกลนั้นด้วย ฉะนั้น จึงยังไม่มีตัวบท
หรือข้อควำมคัดจำกธรรมนูญ ฯลฯ เกี่ยวกบัเร่ืองนี้ ส่งให้แก่เลขำธกิำรสหประชำชำติได้ อย่ำงไรกด็ี
ขอให้พึงระลึกว่ำแม้จะยังไม่มีตัวบทหรือข้อควำมที่จะยกมำกล่ำวอ้ำงในเร่ืองนี้ ได้โดยชัดแจ้ง แต่
มำตรำ ๒๐ แห่งธรรมนูญกำรปกครองรำชอำณำจักรของประเทศไทยกยั็งบัญญัติให้น ำประเพณี
กำรปกครองประเทศในระบอบประชำธปิไตยมำใช้บังคับแก่กรณีที่มิได้มีบัญญัติไว้ในธรรมนูญกำร
ปกครองและคณะกรรมกำรกฤษฎีกำกไ็ด้เคยวินิจฉัยพำดพิงเกี่ยวกับเร่ืองนี้ ในปัญหำกำรเวนคืน
อสังหำริมทรัพย์ว่ำ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ ที่พิทกัษ์หลักกำรปฏิญญำสำกลว่ำด้วย



สิทธิมนุษยชนย่อมเป็นส่วนหนึ่งของประเพณีกำรปกครองประเทศในระบอบประชำธิปไตยด้วย 
ส ำหรับในปัญหำที่ว่ำบทบัญญัติของกฎหมำยใดขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่นั้น ศำลฏกีำกไ็ด้วินิจฉัย
ไว้ว่ำ โดยที่ธรรมนูญกำรปกครองรำชอำณำจักรมิได้ก ำหนดอ ำนำจในกำรวินิจฉัยเร่ืองนี้ ว่ำเป็นของ
องค์กำรใด ศำลย่อมมีอ ำนำจที่จะวินิจฉัยบทบัญญัติของกฎหมำยใดขัดต่อรัฐธรรมนูญได้ด้วย 
เพรำะศำลซึ่งเป็นผู้ใช้กฎหมำยย่อมจะมีอ ำนำจพิจำรณำด้วยว่ำ กฎหมำยที่จะน ำมำใช้บังคับนั้นขัด
ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

จึงเรียนมำเพื่อด ำเนินกำรต่อไป 

 

 

ขอแสดงควำมนับถือ 

 

(นำยหยุด  แสงอุทยั) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฏกีำ 
 

 

 

กองวิชำกำร 
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เรื่อง
การจัดทําหนังสือแนวแนะนําสําหรับสถาบันและกระบวนการทางกฎหมายแห่งซาติ

เพื่อการพัฒนาหรือส่งเสริมสิทธิมนุษยชน

ที่ สร. ๐๕๐๓/๒๕๒๕                                       สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๒๓๕ พฤษภาคม ๒๕๐๕

เรื่อง การจัดทําหนังสือแนวแนะนําสําหรับสถาบันและกระบวนการทางกฎหมายแห่งชาติเพื่อการ
พัฒนาหรือส่งเสริมสิทธิมนุษยชน

เรียน ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
อ้างถึง หนังสือกระทรวงการต่างประเทศที่ กก.๐๕๐๓/๑๕๑อ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๐๕

ตามหนังสือที่อ้างถึงข้างต้นแจ้งว่า คณะท
             ูตถาวรแห่งประเทศไทยประจํา
สหประชาชาติได้รายงานมาว่า เลขาธิการสหประชาชาติได้มีหนังสือขอความร่วมมือมายังรัฐบาล
ไทยว่า หากจะมีตัวบทหรือข้อความคัดจากธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับหรือคําสั่งซึ่ง
ก่อตั้งสถาบันหรือกระบวนการทางกฎหมายแห่งชาติเพื่อการพิทักษ์หรือส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ก็
ขอให้ส่งตัวบทะรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับหรือคําสั่งนั้นไปเพื่อลงพิมพ์ในหนังสือที่ทาง
สหประชาชาติจะจัดทําขึ้นตามมติของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมที่ 888 6 (XXXIV) ซึ่ง
กระทรวงการต่างประเทศขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจ
             ารณาดําเนินการต่อไป ดัง
ความแจ้งอยู่แล้วนั้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ประเทศไทยซึ่งขระนี้อยู่
ภายใต้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร (ฉบับชั่วคราว) ยังไม่มีการตั้งสถาบันและกระบวนการ
ทางกฎหมายแห่งชาติหรือการพิทักษ์หรือส่งเสริมสิทธิมนุษยชนขึ้นโดยเฉพาะ หน่วยงานและ
สถาบันต่างๆ ย่อมดําเนินกิจการไปตามอํานาจและหน้าที่และตามนโยบายของรัฐบาลซึ่งรวมทั้ง
การจะเคารพรักษาและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลนั้นด้วย ฉะนั้น จึงยังไม่มีตัวบท
หรือข้อความคัดจากธรรมนูญ ฯลฯ เกี่ยวกับเรื่องนี้ส่งให
             ้แก่เลขาธิการสหประชาชาติได้ อย่างไรก็ดี
ขอให้พึงระลึกว่าแม้จะยังไม่มีตัวบทหรือข้อความที่จะยกมากล่าวอ้างในเรื่องนี้ได้โดยชัดแจ้ง แต่
มาตรา ๒๐ แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรของประเทศไทยก็ยังบัญญัติให้นําประเพณี
การปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยมาใช้บังคับแก่กรณีที่มิได้มีบัญญัติไว้ในธรรมนูญการ
ปกครองและคณะกรรมการกฤษฎีกาก็ได้เคยวินิจฉัยพาดพิงเกี่ยวกับเรื่องนี้ในปัญหาการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ว่า บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ ทีพิทักษ์หลักการปฏิญญาสากลว่าด้วย
             [END PAGE 1]
             สิทธิมนุษยชนย่อมเป็นส่วนหนึ่งของประเพณีการปกครองประเทศในระบอบ ประชาธิปไตยด้วย
สําหรับในปัญหาที่ว่าบทบัญญัติของกฎหมายใดขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่นั้น ศาลฎีกาก็ได้วินิจฉัย
ไว้ว่า โดยที่ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรมิได้กําหนดอํานาจในการวินิจฉัยเรื่องนี้ว่าเป็นของ
องค์การใด ศาลย่อมมีอํานาจที่จะวินิจฉัยบทบัญญัติของกฎหมายใดขัดต่อรัฐธรรมนูญได้ด้วย
เพราะศาลซึ่งเป็นผู้ใช้กฎหมายย่อมจะมีอํานาจพิจารณาด้วยว่า กฎหมายที่จะนํามาใช้บังคับนั้นขัด
ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่

จึงเรียนมาเพื่อดําเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

             
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

กองวิชาการ
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