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เรื่อง  ตีความพระราชบญัญติัเงินตรา 
 

   
 

ตามหนงัสือของส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ที่ ๑๒๘๖/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๙ 
เมษายน ๒๕๐๒ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหากฎหมายของ
กระทรวงการคลังเกี่ยวกับพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.๒๕๐๑ มาตรา ๑๖ ว่าด้วยการออกธนบัตร
แลกเปล่ียนกับสินทรัพย์ที่รับขึ้ นบัญชีทุนส ารองเงินตรา มาตรา ๒๙  ว่าด้วยการจ่ายทุนส ารอง
เงินตรา มาตรา ๓๐ ว่าด้วยประเภทสินทรัพย์ที่จะประกอบขึ้นเป็นทุนส ารองเงินตรา และมาตรา 
๓๑ ว่าด้วยการค านวณราคาสินทรัพย์ที่เป็นทุนส ารองเงินตรา ดังนี้  ปัญหาประการแรกมีว่า 
หลักทรัพย์ต่างประเทศกด็ี หลักทรัพย์รัฐบาลไทยกด็ี ตั๋วเงินกด็ี สนิทรัพย์อย่างอื่นกด็ี ที่ให้ค านวณ
ราคาในอัตราต่างๆ กันนั้น หมายถึงส่วนที่ได้รับขึ้ นบัญชีเป็นทุนส ารองเงินตราแล้วโดยเฉพาะ 
หรือคลุมถึงส่วนที่ออกธนบัตรรับแลกเปล่ียนไว้ตามมาตรา ๑๖ และส่วนที่แลกเปล่ียนกับ
สินทรัพย์อันเป็นทุนส ารองเงินตราอยู่แล้วตามมาตรา ๒๙ ด้วยประการใด ปัญหาประการที่สอง 
คือ ถ้าความหมายในประการที่หนึ่งข้างต้นคลุมถึงกันหมด เมื่อมีการส่งทรัพย์สินนั้นๆ เข้ามาทุน
ส ารองเงินตราตามมาตรา ๑๖ หรือจ่ายทุนส ารองเงินตราตามมาตรา ๒๙ ผลประโยชน์อันเกิดจาก
หลักทรัพย์ ตั๋วเงินหรือสินทรัพย์นั้นๆ ซึ่งยังไม่ถึงก าหนดช าระจะตกเป็นของทุนส ารองเงินตรา 
และ/หรือของธนาคารแห่งประเทศไทยโดยส่วนไหนเพียงใด 

อนึ่ ง  ใน เร่ือ งนี้ ผู้ แทนกระทรวงก ารค ลั งได้ม าชี้ แ จงเพิ่ ม เติ ม ว่ า  ต าม
พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๘๕ ธนาคารแห่งประเทศไทยแบ่งกิจการเป็น
สองฝ่าย มีฝ่ายออกบัตรธนาคาร มีหน้าที่ในการออกและจัดการธนบัตรและฝ่ายการธนาคาร
ด าเนินธุรกิจทั่วไปของธนาคารกลาง ดังนั้น ปัญหาประการแรกจึงอาจกล่าวได้ดังนี้  คือ การ
ค านวณราคาสินทรัพย์ที่เป็นทุนส ารองเงินตราตามมาตรา ๓๑ นั้น หมายถึงส่วนที่ฝ่ายออกบัตร
ธนาคารได้รับขึ้ นบัญชีเป็นทุนส ารองเงินตราแล้วโดยเฉพาะ หรือคลุมถึงส่วนที่ฝ่ายออกบัตร
ธนาคารได้รับแลกเปล่ียนไว้จากฝ่ายการธนาคารตามมาตรา ๑๖ และส่วนที่แลกเปล่ียนกับ
สินทรัพย์อันเป็นทุนส ารองเงินตราอยู่แล้วตามมาตรา ๒๙ ประการใด  ส่วนปัญหาประการที่สอง
นั้น เป็นการแบ่งผลประโยชน์สนิทรัพย์นั้นๆ ระหว่างสองฝ่ายภายในธนาคารแห่งประเทศไทย คือ 
ถ้าผลประโยชน์เป็นของทุนส ารองเงินตราย่อมตกอยู่กับฝ่ายออกบัตรธนาคาร ถ้าเป็นของธนาคาร
แห่งประเทศไทยย่อมได้แก่ฝ่ายการธนาคาร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาเร่ืองนี้
แล้วมีความเห็นว่า ตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏปัญหาทั้งสองประการข้างต้น เป็นปัญหาเกิดขึ้ น

 
ส่งพร้อมหนังสอืที่ ๒๑๙๙/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๒ กนัยายน ๒๕๐๒ 



 ๒ 

เนื่องจากพิจารณาธนาคารแห่งประเทศไทยแยกเป็นสองฝ่ายตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ.๒๔๘๕ คือ ฝ่ายออกบัตรธนาคารและฝ่ายการธนาคาร ซึ่งการแบ่งกิ จการ
ธนาคารแห่งประเทศไทยออกเป็นสองฝ่ายนี้  เป็นการแบ่งส่วนกิจการของธนาคารโดยเฉพาะ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยย่อมมีฐานะเป็นนิติบุคคลคนเดียว เมื่อธนาคารแห่งประเทศไทยรับซื้ อ
สินทรัพย์เป็นราคาเท่าใด กย่็อมเป็นทุนส ารองเงินตราตามราคานั้น โดยไม่ต้องค านึงว่า กิจการ
ของธนาคารจะแบ่งออกเป็นกี่ฝ่าย และไม่ว่าฝ่ายใดจะท ามาหาได้เท่าใด กย่็อมตกเป็นของธนาคาร
แห่งประเทศไทยทั้งสิ้ น  ธนาคารแห่งประเทศไทยย่อมมีอ านาจใช้ดุลพินิจปันส่วนไปในทางที่
เหน็สมควร 

 

(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทยั 

(นายหยุด แสงอุทยั) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๐๒ 
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เรือง ตีความพระราชบัญญัติเงินตรา

ตามหนังสือของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๑๒๕๐/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๕
เมษายน ๒๕๐๒ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหากฎหมายของ
กระทรวงการคลังเกี่ยวกับพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.๒๕๐๑ มาตรา ๑๒ ว่าด้วยการออกธนบัตร
แลกเปลี่ยนกับสินทรัพย์ที่รับขึ้นบัญชีทุนสํารองเงินตรา มาตรา ๒๓ ว่าด้วยการจ่ายทุนสํารอง
เงินตรา มาตรา ๓๐ ว่าด้วยประเภทสินทรัพย์ที่จะประกอบขึ้นเป็นทุนสํารองเงินตรา และมาตรา
๓๑ ว่าด้วยการคํานวณราคาสินทรัพย์ที่เป็นทุนสํ
             ารองเงินตรา ดังนี้ ปัญหาประการแรกมีว่า
หลักทรัพย์ต่างประเทศก็ดี หลักทรัพย์รัฐบาลไทยก็ดี ตั๋วเงินก็ดี สินทรัพย์อย่างอื่นก็ดี ที่ให้คํานวณ
ราคาในอัตราต่างๆ กันนั้น หมายถึงส่วนที่ได้รับขึ้นบัญชีเป็นทุนสํารองเงินตราแล้วโดยเฉพาะ
หรือคลุมถึงส่วนที่ออกธนบัตรรับแลกเปลี่ยนไว้ตามมาตรา od และส่วนที่แลกเปลี่ยนกับ
สินทรัพย์อันเป็นทุนสํารองเงินตราอยู่แล้วตามมาตรา woe ด้วยประการใด บัญหาประการที่สอง
คือ ถ้าความหมายในประการที่หนึ่งข้างต้นคลุมถึงกันหมด เมื่อมีการส่งทรัพย์สินนั้นๆ เข้ามาทุน
สํารองเงินตราตามมาตรา ๑
             ๒ หรือจ่ายทุนสํารองเงินตราตามมาตรา ๒๓ ผลประโยชน์อันเกิดจาก
หลักทรัพย์ ตั๋วเงินหรือสินทรัพย์นั้นๆ ซึ่งยังไม่ถึงกําหนดชําระจะตกเป็นของทุนสํารองเงินตรา
และ/หรือของธนาคารแห่งประเทศไทยโดยส่วนไหนเพียงใด

อนึ่ง ในเรื่องนี้ผู้แทนกระทรวงการคลังได้มาชี้แจงเพิ่มเติมว่า ตาม
พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๕ ธนาคารแห่งประเทศไทยแบ่งกิจการเป็น
สองฝ่าย มีฝ่ายออกบัตรธนาคาร มีหน้าที่ในการออกและจัดการธนบัตรและฝ่ายการธนาคาร
ดําเนินธุรกิจทั่วไปของธนาคารกลาง ดังนั้น บัญหาประการแรกจึงอาจกล่าวได้ดังนี้ คือ การ

             คํานวณราคาสินทรัพย์ที่เป็นทุนสํารองเงินตราตามมาตรา ๓๑ นั้น หมายถึงส่วนที่ฝ่ายออกบัตร
ธนาคารได้รับขึ้นบัญชีเป็นทุนสํารองเงินตราแล้วโดยเฉพาะ หรือคลุมถึงส่วนที่ฝ่ายออกบัตร
ธนาคารได้รับแลกเปลี่ยนไว้จากฝ่ายการธนาคารตามมาตรา od และส่วนที่แลกเปลี่ยนกับ
สินทรัพย์อันเป็นทุนสํารองเงินตราอยู่แล้วตามมาตรา ๒๓ ประการใด  ส่วนบัญหาประการที่สอง
นั้น เป็นการแบ่งผลประโยชน์สินทรัพย์นั้นๆ ระหว่างสองฝ่ายภายในธนาคารแห่งประเทศไทย คือ
ถ้าผลประโยชน์เป็นของทุนสํารองเงินตราย่อมตกอยู่กับฝ่ายออกบัตรธนาคาร ถ้าเป็นของธนาคาร

แ
             ห่งประเทศไทยย่อมได้แก่ฝ่ายการธนาคาร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาเรื่องนี่
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แล้วมีความเห็นว่า ตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏปัญหาทั้งสองประการข้างต้น เป็นปัญหาเกิดขึ้น

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๒๑๓๕๓/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๐๒
             [END PAGE 1]
             ๒

เนื่องจากพิจารณาธนาคารแห่งประเทศไทยแยกเป็นสองฝ่ายตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๕ คือ ฝ่ายออกบัตรธนาคารและฝ่ายการธนาคาร ซึ่งการแบ่งกิจการ
ธนาคารแห่งประเทศไทยออกเป็นสองฝ่ายนี่ เป็นการแบ่งส่วนกิจการของธนาคารโดยเฉพาะ
ธนาคารแห่งประเทศไทยย่อมมีฐานะเป็นนิติบุคคลคนเดียว เมื่อธนาคารแห่งประเทศไทยรับซื่อ
สินทรัพย์เป็นราคาเท่าใด ก็ย่อมเป็นทุนสํารองเงินตราตามราคานั้น โดยไม่ต้องคํานึงว่า กิจการ
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ของธนาคารจะแบ่งออกเป็นก็ฝ่าย และไม่ว่าฝ่ายใดจะทํามาหา
             ได้เท่าใด ก็ย่อมตกเป็นของธนาคาร
แห่งประเทศไทยทั้งสิน ธนาคารแห่งประเทศไทยย่อมมีอํานาจใช้ดุลพินิจปันส่วนไปในทางที่

เห็นสมควร

(ลงชือ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๐๒
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