
เรื่องเสร็จที่ ๙๘/๒๕๒๐ 
 

(ส ำเนำ) 
 
ที่ สร.๐๖๐๑/๓๕๓ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

๒๖ เมษำยน ๒๕๒๐ 
 

เร่ือง  หำรือเกี่ยวกับข้อกฎหมำยในกำรรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้ำนเมือง 

 
เรียน  นำยกเทศมนตรีเมืองภเูกต็ 
 
อ้ำงถึง  หนังสอืส ำนักงำนเทศบำลเมืองภเูกต็ ที่ ภก.๕๔/๑๒๗๒ 

ลงวันที่ ๒๒ กุมภำพันธ ์๒๕๒๐ 
 
สิ่งที่ส่งมำด้วย  ประกำศเว้นที่ริมถนนหลวง ร.ศ. ๑๑๗ (พ.ศ. ๒๔๔๑) 

 
ตำมที่ได้หำรือส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำให้พิจำรณำปัญหำเกี่ยวกับทำง

เท้ำใต้อำคำร (ARCADE) ในตัวเมืองภูเกต็ว่ำเจ้ำของที่ดินและอำคำรบำงรำยโบกปูนปิดทำงเท้ำ
ห้ำมประชำชนเดินผ่ำน บำงรำยได้น ำสินค้ำมำตั้งวำงจ ำหน่ำยพ้นธรณีประตูออกมำ อันเป็น
ลักษณะไม่เรียบร้อย ท ำให้ขำดควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยและขำดเอกลักษณ์ของเมืองภูเกต็ซึ่งมี
อำคำรในลักษณะดังกล่ำว ทำงเทศบำลเมืองภูเกต็จะรักษำเอกลักษณ์ของทำงเท้ำหน้ำอำคำรอัน
เก่ำแก่นี้ ไว้จะขัดต่อสทิธเิหนือที่ดินของเอกชนหรือไม่ นั้น 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำเร่ืองนี้ แล้ว ขอเรียนชี้ แจงว่ำ 
เทศบำลเมืองภเูกต็จะมีอ ำนำจเกบ็รักษำเอกลักษณ์ของทำงเท้ำหน้ำอำคำรได้หรือไม่ย่อมข้ึนอยู่กับ
ข้อเทจ็จริงที่ว่ำทำงเท้ำนั้นเป็นทำงสำธำรณะหรือไม่ และในกำรพิจำรณำว่ำทำงเท้ำหน้ำอำคำร
ดังกล่ำวเป็นทำงสำธำรณะหรือไม่ มีข้อพิจำรณำ ๒ ประกำร คือ 

ประกำรแรก กำรเว้นทำงเท้ำหน้ำอำคำรเพื่อใช้เป็นทำงเดินนั้นเป็นไปตำมบท
บังคับแห่งกฎหมำยเกี่ยวกับกำรก่อสร้ำงอำคำรที่ให้เว้นที่ข้ำงถนนส ำหรับทำงเดินเท้ำที่ใช้บังคับอยู่
ในขณะก่อสร้ำงนั้นหรือไม่ หำกกำรเว้นทำงเท้ำหน้ำอำคำรนั้นเป็นไปตำมบทบังคับแห่งกฎหมำย
ดังกล่ำวกอ็ำจถือได้ว่ำทำงเท้ำนั้นเป็นทำงสำธำรณะ 

กฎหมำยที่ควบคุมกำรก่อสร้ำงอำคำรในลักษณะดังกล่ำวเท่ำที่ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้ตรวจค้น ก็ได้แก่ “ประกำศเว้นที่ริมถนนหลวง ร.ศ. ๑๑๗ (พ.ศ. 
๒๔๔๑)” ซึ่งก ำหนดให้ผู้ที่จะปลูกสร้ำงอำคำรที่ริมถนนหลวงเว้นที่ข้ำงถนนไว้ส ำหรับเป็นทำงเดิน
เท้ำ (ดังปรำกฏในส ำเนำประกำศดังกล่ำวที่ได้แนบมำพร้อมกับหนังสือนี้ ) แม้ว่ำในปัจจุบันนี้  



 ๒ 

ประกำศดังกล่ำวนี้ จะถูกยกเลิกไปโดยมำตรำ ๓ แห่งพระรำชบัญญัติควบคุมกำรก่อสร้ำงอำคำร 
พุทธศักรำช ๒๔๗๙ ซ่ึงเป็นกฎหมำยที่ใช้บังคับอยู่ขณะนี้ ไปแล้วโดยพระรำชบัญญัติดังกล่ำวมิได้มี
บทบัญญัติในท ำนองเดียวกันกับกฎหมำยเดิม แต่อย่ำงไรกต็ำม หำกอำคำรเก่ำแก่ของจังหวัดได้
ท ำกำรก่อสร้ำงขึ้นในสมัยที่ “ประกำศเว้นที่ริมทำงหลวง ร.ศ. ๑๑๗” ใช้บังคับ กอ็ำจถือได้ว่ำทำง
เท้ำนั้นเป็นทำงสำธำรณะตำมบทบัญญัติของประกำศฉบับดังกล่ำว 

ประกำรที่สอง ถ้ำหำกทำงเท้ำหน้ำอำคำรมิได้เป็นทำงสำธำรณะตำมประกำศฉบับ
ดังกล่ำว ทำงเดินหน้ำอำคำรก็อำจเปล่ียนสภำพเป็นทำงสำธำรณะได้ตำมข้อเทจ็จริง เช่น อำจ
เกิดขึ้ นจำกกำรที่เจ้ำของที่ดินได้อุทิศทำงเท้ำให้เป็นทำงสำธำรณะ ซึ่งกำรอุทิศนั้น อำจเป็นกำร
อุทศิโดยชัดแจ้ง คือท ำหนังสอืเป็นหลักฐำน หรือเป็นกำรอุทศิโดยปริยำย คือยินยอมให้ประชำชน
ใช้ทำงเท้ำโดยไม่สงวนสิทธิมำเป็นเวลำนำนพอสมควรกไ็ด้ (โปรดดูค ำพิพำกษำฎีกำที่ ๑๑๓๘ - 
๑๑๓๙/๒๕๐๑,๑๕๗๔, ๒๔๙๘, ๒๐๐/๒๔๗๖, ๙๒๖/๒๔๗๔ ซึ่งเป็นค ำพิพำกษำที่เห็นว่ำ
ทำงเดินเป็นทำงสำธำรณะแล้ว และค ำพิพำกษำฎีกำที่ ๑๐๒๐-๑๐๒๑/๒๕๐๕, ๑๕๓/๒๔๙๔  ซึ่ง
เป็นค ำพิพำกษำที่เหน็ว่ำทำงเดินยังไม่เป็นทำงสำธำรณะ เป็นต้น) 

จึงเรียนมำเพื่อพิจำรณำ 
 

ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 
ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม 
โทร. ๒๒๒๐๒๐๖-๙ 



 ๓ 

ประกาศ 
เวน้ที่ริมถนนหลวง 

   
 

พระเจ้ำน้องยำเธอ กรมหม่ืนนเรศรวรฤทธิ์ เสนำบดี กระทรวงนครบำลรับพระ
บรมรำชโองกำรใส่เกล้ำๆ ทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ ให้ประกำศให้ทรำบทั่วกนัว่ำ 

บ้ำนเมืองทุกวันนี้  ประกอบกำรค้ำขำยสมบูรณ์ย่ิงขึ้ นไปกว่ำแต่กำลก่อน กำร
เดินทำงจ ำต้องใช้รถใช้มำเพิ่มเติมขึ้นจำกกำรเดินเท้ำโดยธรรมดำของกจิธุระต่ำงๆ มำกย่ิงขึ้นตำม
ควำมเจริญของกำรค้ำขำยในบ้ำนเมือง เหตุฉะนั้นถนนหลวงอันมีอยู่แต่ก่อนบำงถนนจึงคับแคบ
ไป คนเดินเท้ำแลรถม้ำต้องเดินร่วมกนัในถนนเป็นที่น่ำกลัวควำมอันตรำยแก่ผู้เดินทำงแลขัดขวำง
แก่กำรเดินรถม้ำไม่ให้เดินทำงสะดวกได้ จึงทรงพระรำชด ำริว่ำสมควรจะขยำยถนนหลวงซึ่งยัง
แคบอยู่ให้กว้ำงขึ้น เพื่อได้ท ำทำงส ำหรับเดินเท้ำทั้งสองข้ำงถนนให้คนเดินเท้ำเดินแผนกหนึ่ง ไม่
กดีแก่ถนนที่จะเดินรถม้ำ แม้เพื่อได้มีที่ท ำท่อน ำ้ริมถนนให้ถนนปรำศจำกควำมเปรอะเป้ือนเป็นที่
สะดวกสบำยแก่มหำชนที่เดินทำง หรือมีบ้ำนเรือนอยู่ริมถนนทั่วไป 

จึงทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ ให้ประกำศล่วงหน้ำให้ชนทั้งหลำยทรำบไว้ว่ำ ถ้ำผู้
หนึ่งผู้ใดจะปลูกสร้ำงสิ่งหนึ่งสิ่งใดขึ้น ณ ที่ริมถนนหลวงสำยใดๆ อนัถนนนั้นยังไม่ได้มีทำงส ำหรับ
เดินเท้ำทั้งสองข้ำงเหมือนอย่ำงถนน ที่ ทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ ให้สร้ำงขึ้นใหม่ๆ นี้แล้ว กใ็ห้
เว้นที่ข้ำงถนนนั้นไว้ตำมก ำหนดที่เจ้ำพนักงำนจะได้ก ำหนดให้ เพื่อจะได้เป็นที่ส ำหรับท ำท่อน ำ้และ
สร้ำงทำงส ำหรับเดินเท้ำข้ำงถนนนั้นๆ ต่อไป 

กำรที่ทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ ให้ประกำศให้ชนทั้ งหลำยทรำบกระแส
พระรำชด ำริไว้ดังนี้  กเ็พื่อจะไม่ให้เป็นที่ล ำบำกแก่ผู้ที่ไม่ทรำบ และปลูกสร้ำงสิ่งใดๆ ขึ้ นแล้ว 
จะต้องร้ือเมื่อภำยหลัง นั้น 

อนึ่ง ถ้ำผู้หนึ่งผู้ใด จะปลูกสร้ำงสิ่งใดๆ ขึ้นตำมแนวถนนหลวงอนัจะเกี่ยวด้วยข้อ
ห้ำมตำมประกำศนี้  กใ็ห้มำแจ้งต่อเจ้ำพนักงำนกรมสุขำภิบำลที่กระทรวงนครบำลก ำหนดเวลำ
ตั้งแต่เช้ำ ๕ โมงถึงเวลำบ่ำย ๔ โมงเว้นแต่วันพระ เจ้ำพนักงำนจะได้ชี้ แจงข้อควำมแลไปปักเขตให้
ตำมควำมประสงค ์

 

ประกำศมำ ณ วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ มกรำคม รัตนโกสนิทรศก ๑๑๗ เป็นวันที่ ๑๑๐๒๐ ในรัชกำล
ปัจจุบันนี้  
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เรื่องเสร็จที่ ๙๘/๒๕๒๐

(สำเนา)

ที่ สร.๐๖๐๑/๓๕๓	สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒๖ เมษายน ๒๕๒๐

เรื่อง  หารือเกี่ยวกับข้อกฎหมายในการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง

เรียน  นายกเทศมนตรีเมืองภูเก็ต

อ้างถึง  หนังสือสำนักงานเทศบาลเมืองภูเก็ต ที่ ภก.๕๔/๑๒๗๒
ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐

สิ่งที่ส่งมาด้วย  ประกาศเว้นที่ริมถนนหลวง ร.ศ. ๑๑๗ (พ.ศ. ๒๔๔๑)

ตามที่ได้
             หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้พิจารณาปัญหาเกี่ยวกับทางเท้าใต้อาคาร (ARCADE) ในตัวเมืองภูเก็ตว่าเจ้าของที่ดินและอาคารบางรายโบกปูนปิดทางเท้าห้ามประชาชนเดินผ่าน บางรายได้นำสินค้ามาตั้งวางจำหน่ายพ้นธรณีประตูออกมา อันเป็นลักษณะไม่เรียบร้อย ทำให้ขาดความเป็นระเบียบเรียบร้อยและขาดเอกลักษณ์ของเมืองภูเก็ตซึ่งมีอาคารในลักษณะดังกล่าว ทางเทศบาลเมืองภูเก็ตจะรักษาเอกลักษณ์ของทางเท้าหน้าอาคารอันเก่าแก่นี้ไว้จะขัดต่อสิทธิเหนือที่ดินของเอกชนหรือไม่ นั้น
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาเรื่องนี้แล้ว ขอเรียน
             ชี้แจงว่า เทศบาลเมืองภูเก็ตจะมีอำนาจเก็บรักษาเอกลักษณ์ของทางเท้าหน้าอาคารได้หรือไม่ย่อมขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงที่ว่าทางเท้านั้นเป็นทางสาธารณะหรือไม่ และในการพิจารณาว่าทางเท้าหน้าอาคารดังกล่าวเป็นทางสาธารณะหรือไม่ มีข้อพิจารณา ๒ ประการ คือ
ประการแรก การเว้นทางเท้าหน้าอาคารเพื่อใช้เป็นทางเดินนั้นเป็นไปตามบทบังคับแห่งกฎหมายเกี่ยวกับการก่อสร้างอาคารที่ให้เว้นที่ข้างถนนสำหรับทางเดินเท้าที่ใช้บังคับอยู่ในขณะก่อสร้างนั้นหรือไม่ หากการเว้นทางเท้าหน้าอาคารนั้นเป็นไปตามบทบังคับแห่งกฎหมายดังกล่าวก็อาจถือได
             ้ว่าทางเท้านั้นเป็นทางสาธารณะ
กฎหมายที่ควบคุมการก่อสร้างอาคารในลักษณะดังกล่าวเท่าที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจค้น ก็ได้แก่ “ประกาศเว้นที่ริมถนนหลวง ร.ศ. ๑๑๗ (พ.ศ. ๒๔๔๑)” ซึ่งกำหนดให้ผู้ที่จะปลูกสร้างอาคารที่ริมถนนหลวงเว้นที่ข้างถนนไว้สำหรับเป็นทางเดินเท้า (ดังปรากฏในสำเนาประกาศดังกล่าวที่ได้แนบมาพร้อมกับหนังสือนี้) แม้ว่าในปัจจุบันนี้ ประกาศดังกล่าวนี้จะถูกยกเลิกไปโดยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช ๒๔๗๙ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ขณะนี้ไปแล้วโดยพระราชบัญญัติด
             ังกล่าวมิได้มีบทบัญญัติในทำนองเดียวกันกับกฎหมายเดิม แต่อย่างไรก็ตาม หากอาคารเก่าแก่ของจังหวัดได้ทำการก่อสร้างขึ้นในสมัยที่ “ประกาศเว้นที่ริมทางหลวง ร.ศ. ๑๑๗” ใช้บังคับ ก็อาจถือได้ว่าทางเท้านั้นเป็นทางสาธารณะตามบทบัญญัติของประกาศฉบับดังกล่าว
ประการที่สอง ถ้าหากทางเท้าหน้าอาคารมิได้เป็นทางสาธารณะตามประกาศฉบับดังกล่าว ทางเดินหน้าอาคารก็อาจเปลี่ยนสภาพเป็นทางสาธารณะได้ตามข้อเท็จจริง เช่น อาจเกิดขึ้นจากการที่เจ้าของที่ดินได้อุทิศทางเท้าให้เป็นทางสาธารณะ ซึ่งการอุทิศนั้น อาจเป็นการอุทิศโดยชัดแจ้ง คือท
             ำหนังสือเป็นหลักฐาน หรือเป็นการอุทิศโดยปริยาย คือยินยอมให้ประชาชนใช้ทางเท้าโดยไม่สงวนสิทธิมาเป็นเวลานานพอสมควรก็ได้ (โปรดดูคำพิพากษาฎีกาที่ ๑๑๓๘ - ๑๑๓๙/๒๕๐๑,๑๕๗๔, ๒๔๙๘, ๒๐๐/๒๔๗๖, ๙๒๖/๒๔๗๔ ซึ่งเป็นคำพิพากษาที่เห็นว่าทางเดินเป็นทางสาธารณะแล้ว และคำพิพากษาฎีกาที่ ๑๐๒๐-๑๐๒๑/๒๕๐๕, ๑๕๓/๒๔๙๔  ซึ่งเป็นคำพิพากษาที่เห็นว่าทางเดินยังไม่เป็นทางสาธารณะ เป็นต้น)
จึงเรียนมาเพื่อพิจารณา

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานเลขาน
             ุการกรม
โทร. ๒๒๒๐๒๐๖-๙
 
ประกาศ
เว้นที่ริมถนนหลวง
		

พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหมื่นนเรศรวรฤทธิ์ เสนาบดี กระทรวงนครบาลรับพระบรมราชโองการใส่เกล้าๆ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศให้ทราบทั่วกันว่า
บ้านเมืองทุกวันนี้ ประกอบการค้าขายสมบูรณ์ยิ่งขึ้นไปกว่าแต่กาลก่อน การเดินทางจำต้องใช้รถใช้มาเพิ่มเติมขึ้นจากการเดินเท้าโดยธรรมดาของกิจธุระต่างๆ มากยิ่งขึ้นตามความเจริญของการค้าขายในบ้านเมือง เหตุฉะนั้นถนนหลวงอันมีอยู่แต่ก่อนบางถนนจึงคับแคบไป คนเดินเท้าแลรถม้าต้องเดินร่วมกันในถนนเป็นที่น่ากลัวความอันตรา
             ยแก่ผู้เดินทางแลขัดขวางแก่การเดินรถม้าไม่ให้เดินทางสะดวกได้ จึงทรงพระราชดำริว่าสมควรจะขยายถนนหลวงซึ่งยังแคบอยู่ให้กว้างขึ้น เพื่อได้ทำทางสำหรับเดินเท้าทั้งสองข้างถนนให้คนเดินเท้าเดินแผนกหนึ่ง ไม่กีดแก่ถนนที่จะเดินรถม้า แม้เพื่อได้มีที่ทำท่อน้ำริมถนนให้ถนนปราศจากความเปรอะเปื้อนเป็นที่สะดวกสบายแก่มหาชนที่เดินทาง หรือมีบ้านเรือนอยู่ริมถนนทั่วไป
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศล่วงหน้าให้ชนทั้งหลายทราบไว้ว่า ถ้าผู้หนึ่งผู้ใดจะปลูกสร้างสิ่งหนึ่งสิ่งใดขึ้น ณ ที่ริมถนนหลวงสายใดๆ อันถนนนั้นยังไม่ได้ม
             ีทางสำหรับเดินเท้าทั้งสองข้างเหมือนอย่างถนน ที่ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้สร้างขึ้นใหม่ๆ นี้แล้ว ก็ให้เว้นที่ข้างถนนนั้นไว้ตามกำหนดที่เจ้าพนักงานจะได้กำหนดให้ เพื่อจะได้เป็นที่สำหรับทำท่อน้ำและสร้างทางสำหรับเดินเท้าข้างถนนนั้นๆ ต่อไป
การที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศให้ชนทั้งหลายทราบกระแสพระราชดำริไว้ดังนี้ ก็เพื่อจะไม่ให้เป็นที่ลำบากแก่ผู้ที่ไม่ทราบ และปลูกสร้างสิ่งใดๆ ขึ้นแล้ว จะต้องรื้อเมื่อภายหลัง นั้น
อนึ่ง ถ้าผู้หนึ่งผู้ใด จะปลูกสร้างสิ่งใดๆ ขึ้นตามแนวถนนหลวงอันจะเกี่ยวด้วยข้อห้ามตามป
             ระกาศนี้ ก็ให้มาแจ้งต่อเจ้าพนักงานกรมสุขาภิบาลที่กระทรวงนครบาลกำหนดเวลาตั้งแต่เช้า ๕ โมงถึงเวลาบ่าย ๔ โมงเว้นแต่วันพระ เจ้าพนักงานจะได้ชี้แจงข้อความแลไปปักเขตให้ตามความประสงค์

ประกาศมา ณ วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ มกราคม รัตนโกสินทรศก ๑๑๗ เป็นวันที่ ๑๑๐๒๐ ในรัชกาลปัจจุบันนี้
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