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เรื่อง อํานาจและหน้าทีของผู้นําร้องตามมาตรา ๑ แห่งพระราชบัญญัติ

การเดินเรือในน่านนําไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราชา๒๕๐

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ สร.๐๕๐๓ /๕๕๒๕ ลงวันที่ ๒๒
เมษายน ๒๕๑๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาให้
ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายตามความประสงค์ของกระทรวงคมนาคมเกี่ยวกับอํานาจและ
หน้าที่ของผู้นําร่องตามมาตรา ow แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย แก้ไขเพิ่มเติม
พุทธศักราช ๒๕๓๓

กรณีปรากฏว่า กรมเจ้าท
             ่ามีความเห็นว่า ตามความหมายของมาตรา oo แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๐๓ นั้น ผู้นําร่องขณะ
ปฏิบัติหน้าที่ แม้จะมีเจ้าพนักงานศุลกากรอยู่ในเรือด้วยหรือไม่ก็ตาม ย่อมมีอํานาจและหน้าที่
ตามที่บัญญัติไว้ในวรรคสองของมาตราดังกล่าว คือ บอกกล่าวแก่นายเรือถึงการกระทําความผิด
และเมื่อบอกกล่าวแล้วนายเรือยังพยายามฝ่าฝืน ผู้นําร่องมีอํานาจกักเรือนั้นไว้เพื่อรอคําสั่งของ
เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจต่อไป ทั้งนี้โดยมีเหตุผลว่า ความในวรรคแรกนั้นเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
กําหนดสถา
             นะของตัวบุคคลตามกฎหมาย ส่วนวรรคสองเป็นการกําหนดอํานาจและหน้าที่ของตัว
บุคคล คือ ผู้นําร่อง โดยกฎหมายมีเจตนารมณ์กําหนดอํานาจและหน้าที่ของผู้นําร่องให้แยกเป็น
ต่างหากจากเจ้าพนักงานศุลกากรหรือตํารวจ ต่างวรรคจึงต่างมีความหมายเฉพาะตัว เพื่อความแน่
ชัดแห่งความหมาย กรมเจ้าท่าเห็นควรให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความเพื่อจะได้ถือเป็นหลัก
ปฏิบัติต่อไป กรมเจ้าท่าจึงเสนอกระทรวงคมนาคมหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ผู้นําร่องขณะ
ปฏิบัติหน้าที่แม้จะมีเจ้าพนักงานศุลกากรอยู่ในเรือ จะมีอํานาจกักเรือตามที่บัญญัติไว้ในวรรคสอง

             ของมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช
๒๕๓๓ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรํางกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า ผู้นําร่องนั้นโดยปกติย่อมมีอํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับการนําร่อง

โดยเฉพาะ การที่มาตรา ow? แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนําไทย แก้ไขเพิ่มเติม

* มาตรา ๑๓ ขณะที่ผู้นําร่องอยู่ในเรือลําใด ถ้าไม่มีเจ้าพนักงานศุลกากรอยู่ในเรือลํานั้น
ด้วย ให้ผู้นําร่องผู้นั้นทําการเป็นเจ้าพนักงานศุลกากรในเหตุที่จะมีการกระทําผิดพระรา
             ชบัญญัติศุลกากรเกิดขึ้น
ถ้าปรากฏว่าได้มีการที่จะขนถ่ายสินค้าใด ๆ ออกจากเรือหรือบรรทุกขึ้นเรือโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย ให้ผู้นําร่องบอกกล่าวแก่นายเรือถึงการกระทําผิดเช่นนั้น เมื่อได้บอกกล่าวแล้ว นายเรือผู้นั้นยัง

- wo Bove 0 Be dd veto .
พยายามกระทําฝ่าฝัน ผู้นําร่องมีอํานาจกักเรือนั้นไว้รอคําสังของเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจต่อไป
             [END PAGE 1]
             ๒

พุทธศักราช ๒๕๓๓ บัญญัติให้ ผู้นําร่องกระทําการเป็นเจ้าพนักงานศุลกากรในเมื่อมีเหตุที่จะมี

การกระทําความผิดพระราชบัญญัติศุลกากรก็ดี หรือในกรณีที่ปรากฏว่าได้มีการที่จะขนถ่ายสินค้า

ใดๆ ออกจากเรือหรือบรรทุกขึ้นเรือโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เมื่อผู้นําร่องบอกกล่าวแก่นายเรือถึง
การกระทําความผิดเช่นนั้นแล้ว นายเรือยังพยายามฝ่าฝืน ผู้นําร่องมีอํานาจกักเรือนั้นไว้รอคําสั่ง
ของเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจต่อไปก็ดี เห็นได้ว่าเป็นบทบัญญัติพิเศษให้อํานาจแก่ผู้นําร่องในกรณีที่ไม่
มีเจ้าพนักงานศุลกากรอยู่ในเรือทั้งสิ้น
              เพราะเหตุว่า อํานาจที่กฎหมายมอบให้แก่ผู้นําร่องในการ
กักเรือตามวรรคสองของมาตรา ๑๓ นั้น ไม่ใช่เป็นอํานาจเด็ดขาดเหมือนกับที่ให้แก่เจ้าพนักงาน
ศุลกากร การที่ผู้นําร่องจะใช้อํานาจดังกล่าวได้ ผู้นําร่องจะต้องปฏิบัติตามวิธีการที่กฎหมาย
กําหนดโดยต้องบอกกล่าวแก่นายเรือถึงการกระทําความผิดเช่นนั้นแล้วเสียก่อน ต่อเมื่อนายเรือ
พยายามฝ่าฝืนจึงจะมีอํานาจกักเรือไว้ได้ และการกักเรือนั้นก็เพียงเป็นการชั่วคราว กล่าวคือ เพื่อ
รอคําสั่งของผู้มีอํานาจอันได้แก่เจ้าพนักงานศุลกากรนั่นเอง ซึ่งย่อม มีความหมายอยู่ในตัวว่
             า
ขณะนั้นไม่มีเจ้าพนักงานศุลกากรอยู่ในเรือดังกล่าว ประกอบกับเป็นความที่บัญญัติอยู่ในมาตรา
เดียวกันและต่อเนื่องกัน ถ้ากฎหมายประสงค์จะให้การกักเรือดังกล่าวเป็นอํานาจพิเศษของผู้นํา
ร่องควบคู่กันไปกับอํานาจของเจ้าพนักงานศุลกากรแล้ว ก็ชอบที่จะได้แยกบัญญัติไว้เป็นอีกมาตรา
หนึ่งต่างหาก ด้วยเหตุผลที่กล่าวนี้จึงเห็นว่า ผู้นําร่องขณะปฏิบัติหน้าที่ถ้าหากมีเจ้าพนักงาน

ศุลกากรอยู่ในเรือด้วยแล้ว ย่อมไม่มีอํานาจที่จะกักเรือได้ตามที่บัญญัติไว้ในวรรคสองของมาตรา
oo แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนําไทย แก้ไขเ
             พิมเติม พุทธศักราช ๒๕๐

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๑๓
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