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เรื่อง อัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือนสามัญในสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี

ตามหนังสือกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร ที่ ๕๐๓/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๒
มกราคม ๒๕๓๕ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาของกระทรวงการคลังที่เสนอว่า
เวลานี้ข้าราชการพลเรือนสามัญที่รับราชการประจําอยู่ในสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีตาม
กระทรวงต่าง ๆ ได้รับเงินขั้นวิ่งประจําปีเพื่อนําไปขึ้นเงินเดือนกันเป็นจํานวนน้อย ถ้าบังเอิญ
ข้าราชการผู้ใดได้รับเงินเดือนขั้นสูงของอันดับเสียแล้ว ก็หมดโอกาสที่จะได้รับเง
             ินขั้นวิ่งไปปรับ
เลื่อนอันดับที่สูงถัดไปได้ กระทรวงการคลังเห็นว่าเมื่อก่อนประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ มีความในมาตรา vo แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พุทธศักราช ๒๕๕๕ บัญญัติให้นําเงินเดือนของกรมหนึ่งไปรวมสมทบกับของอีกกรมหนึ่ง
เพื่อประโยชน์ในการปรับปรุงได้ แต่ครั้นได้มาประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ.๒๕๕๕ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓ ตามลําดับก็ได้ถูก
ยกเลิกไป โดยถือว่ากระทรวงการคลังได้กําหนดเงินสําหรับเลื่อนเงินเดือนให้
             เป็นประจําอยู่แล้ว
แต่ตามหลักการแล้วเงินที่กระทรวงการคลังกําหนดให้นั้น กําหนดให้เฉพาะขั้นวิ่ง หาได้กําหนดไว้
ให้สําหรับเลื่อนอันดับด้วยไม่ ดังนั้นข้าราชการพลเรือนสามัญที่รับราชการประจําอยู่ในสํานักงาน
เลขานุการรัฐมนตรีตามกระทรวงต่างๆ จึงได้รับเงินขั้นวิ่งไปเป็นจํานวนน้อยไม่ค่อยทั่วถึงกัน

เพื่อแก้ข้อขัดข้องดังกล่าว กระทรวงการคลังเห็นควรดําเนินตามวิธีการดังต่อไปนี้

๑. ตัดโอนอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือนสามัญในสํานักงานเลขานุการ
รัฐมนตรีของทุกกระทรวงมารวมไว้ในสํานักงานปลัดกระทรวงนั้น ๆ

๒. เมื่อ
             ปฏิบัติตามข้อ ๑ แล้ว อัตราเงินเดือนข้าราชการชั้นโท ซึ่งดํารงตําแหน่ง
หัวหน้าแผนกในสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีเดิม ให้ผู้บังคับบัญชาแต่งตั้งให้ประจํากระทรวง
นั้นๆ ส่วนอัตราเงินเดือนตั้งแต่ชั้นตรีลงไปจะบรรจุไว้ในแผนกหนึ่งแผนกใดของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงนั้นๆ ก็ได้

๓. ขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเพื่อแต่งตั้งข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวง (ซึ่งเป็น
ข้าราชการในสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีเดิมนั้น) ไปดํารงตําแหน่งทางสํานักงานเลขานุการ
รัฐมนตรีตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕
ซ
             ึ่งได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ.๒๕๕อ

ดคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กลงที่ ๕) ได้พิจารณาบปัญหา
ดังกล่าวแล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี่

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๑๕๑๑ /๒๕๓๕ ลงวันที ๒๒๓ พฤษภาคม ๒๕๓๕
             [END PAGE 1]
             ๒

๑. ตามความในมาตรา ๒๕ วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ.๒๕๓๓ บัญญัติในเรื่องเกี่ยวกับการเลื่อนเงินเดือนข้าราชการประจําปีไว้ว่า “ในปีหนึ่งๆ
ให้กระทรวงการคลังกําหนดเงินงบประมาณไว้สําหรับการเลื่อนเงินเดือนข้าราชการในกระทรวง
ทบวงกรมต่างๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ” สําหรับปี ๒๕๕๕ พระราชบัญญัติงบประมาณ
ประจําปีงบประมาณ (มาตรา ๓ ข้อ ๕) กําหนดวงเงินรายจ่ายสําหรับ เลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการ
ไว้ ๕๒๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งเป็นยอดเงินรายจ่ายรวมกันทุกกระทรวงทบวงกรม หาได้แยกไว้เป็นส่วน
ของกระทร
             วงหนึ่งกระทรวงใดหรือกรมหนึ่งกรมใดโดยเฉพาะไม่

ทางปฏิบัติเมื่อประกาศใช้งบประมาณประจําปีแล้ว กระทรวงการคลังก็
ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีซึ่งวางหลักการไว้ โดยแบ่งเฉลี่ยแจ้งยอดจํานวนเงินสําหรับ dau
เงินเดือนข้าราชการประจําปีไปให้กระทรวงทบวงกรมต่างๆ ดําเนินการบางกระทรวง บางกรมก็ใช้
เงินเลื่อนเงินเดือนข้าราชการหมดไป แต่บางกระทรวงบางกรม ก็มีเงินเหลือจ่ายส่งคืนคลัง ตามที่
กระทรวงการคลังแบ่งเฉลี่ยเงินให้กระทรวงทบวงกรมใดเท่าใดนั้น เป็นเรื่องปฏิบัติตามมติ
คณะรัฐมนตรี หาได้อาศัยอํานาจตามกฎหมายไม่ เพื่อแก้ป
             ัญหาข้อขัดข้องของกระทรวงการคลัง
ดังกล่าวแล้ว ถ้าคณะรัฐมนตรี จะวางระเบียบเป็นทางปฏิบัติไว้ว่า ให้รวมยอดเงินสําหรับเลื่อน
เงินเดือนข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กับสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีเข้าด้วยกันก็ย่อมทํา
ได้ หรือให้อํานาจกระทรวงการคลังเอาเงินเหลือจ่ายสําหรับขึ้นเงินเดือนของกระทรวงทบวงกรม
หนึ่ง ไปให้อีกกระทรวงทบวงกรมหนึ่งที่ไม่พอ ในทางปฏิบัติก็ทําได้อยู่แล้ว ดังนี้จึงไม่จําต้องใช้
วิธีการตามที่กระทรวงการคลังเสนอ หรือต้องแก้กฎหมายให้เป็นไปดังเช่นพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๕ 
             อย่างใดไม่

ในการนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาใคร่ขอตั้งข้อสังเกต คือ

๑. การที่กระทรวงการคลังให้สมทบอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือนสามัญใน
สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีของทุกกระทรวงเข้ากับสํานักงานปลัดกระทรวงนั้น ตําแหน่งทาง
สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีก็ยังคงมีอยู่ตามเดิม เพียงแต่อาศัยเบิกจ่ายทางสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเท่านั้น ก็ย่อมทําได้ ไม่จําต้องแต่งตั้งให้ข้าราชการเหล่านั้นดํารงตําแหน่งในทาง
สํานักงานปลัดกระทรวงเสียก่อน แล้วขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเพื่อแต่งจึงให้ไปดํารงตําแหน่งทาง
สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีใน
             ภายหลัง ส่วนการปรับปรุงเลื่อนอันดับเงินเดือนข้าราชการพล
เรือนสามัญสังกัดสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีก็คงจะเป็นไปตามจํานวนวงเงินที่ทางสํานักงาน
ปลัดกระทรวงได้รับอนุมัติได้ ซึ่งเป็นวิธีการจํากัดวงเงินเฉพาะสํานักงานปลัดกระทรวง ไม่อาจนํา
เงินเหลือจ่ายของกระทรวงทบวงกรมอื่นมารวมจ่ายได้ดังกล่าวแล้วข้างต้น

๒. การสมทบอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือนสามัญในสํานักงานเลขานุการ
รัฐมนตรีของทุกกระทรวงเข้ากับสํานักงานปลัดกระทรวงนั้น ไม่มีผลลบล้างพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน คือ ไม่ทําให้ข้าราชการตําแหน่งท
             างสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีมา
ดํารงตําแหน่งทางสํานักงานปลัดกระทรวงได้ แต่จะต้องทําโดยวิธีโอนตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน
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             ๓. การที่ขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเพื่อแต่งตั้งข้าราชการ ซึ่งสังกัดกระทรวงทบวง
กรมหนึ่งไปดํารงตําแหน่งของอีกกระทรวงทบวงกรมหนึ่ง (ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๒9) นั้นต้องเป็นการที่
แต่งตั้งข้าราชการซึ่งสังกัดกระทรวงทบวงกรมหนึ่งไปดํารงตําแหน่งของอีกกระทรวงทบวงกรม
หนึ่ง ซึ่งมีตําแหน่งว่างอยู่ หาใช่การแต่งตั้งโอนจากกรมหนึ่งไปดํารงตําแหน่งอีกกรมหนึ่งใน
กระทรวงเดียวกันไม่

             
๕. การตรางบประมาณประจําปีสําหรับเลื่อนเงินเดือนข้าราชการตามนัยมาตรา
๒๕ วรรคท้าย ของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๓ นั้นควรใช้ถ้อยคําให้
ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใช้คําว่า เงิน
“สําหรับเลื่อนเงินเดือน” นั้นก็ประสงค์ให้เป็นเงินทั้งเลื่อนอันดับและเลื่อนขั้น ตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณประจําปี ๒๕๓๕ ใช้คําว่า เงิน “สําหรับเลื่อนขั้นเงินเดือน” ย่อมไม่ตรงตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายและทางปฏิบัติ ถ้าจะเคร่งครัดให้เลื่อนขั้นเงินเดือนเฉพาะผู้ที่อยู่ในขั้นวิ
             ่ง
ส่วนผู้ที่ได้รับ เงินเดือนในขั้นสูงของอันดับแล้วไม่ให้เลื่อนนั้น ย่อมไม่เป็นธรรมแก่ข้าราชการ และ
ไม่ใช่ความประสงค์ของทางราชการที่จะให้เป็นเช่นนั้น ดังจะเห็นได้จากข้อเสนอของ

กระทรวงการคลังในเรืองนี่

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)

เลขาธิการ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๓๕
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