
เรื่องเสร็จที่ ๙๗/๒๕๐๙ 
 

บนัทึก 

เรื่อง  บ ำนำญของขุนประเสริฐศุภมำตรำ  
   

 
หนงัสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่  สร.๐๔๐๓/๒๗๔๑ ลงวันที่  ๑๐ 

มีนาคม ๒๕๐๙ แจ้งว่า ส านักท าเนียบนายกรัฐมนตรีได้ส่งเร่ืองขุนประเสริฐศุภมาตรา ร้องเรียน
ต่อฯพณฯ นายกรัฐมนตรีว่า กระทรวงการคลังค านวณบ านาญให้ไม่ถูกต้อง  จึงได้ส่งให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาในปัญหาที่ขุนประเสริฐศุภมาตราร้องเรียนดังต่อไปนี้คือ 

(๑) ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ 
มาตรา ๕ และมาตรา ๘ จะถือว่าขุนประเสริฐศุภมาตรามีฐานะเป็นข้าราชการพลเรือนตั้งแต่เมื่อใด 
และถ้าถือว่าขุนประเสริฐศุภมาตราเป็นข้าราชการพลเรือนย้อนหลังไปนับแต่วันที่ขุนประเสริฐ
ศุภมาตราเร่ิมเข้าเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัยตามบทบัญญัติมาตรา ๕ แล้ว ในกรณีที่เวลา
ราชการ ไปทับซ้อนกันจะให้นับเวลาราชการส าหรับการค านวณบ านาญติดต่อเป็นตอนเดียวกัน
หรือแยกเป็นสองตอน ซ่ึงกระทรวงการคลังได้ตัดเวลาราชการส่วนที่ซ้อนกันออกจากการค านวณ
บ านาญ 

(๒) ถ้าหากการวินิจฉัยเป็นไปในนัยที่เวลาราชการขาดเป็นสองตอน (ไม่ว่าตอน
ที่สองจะเร่ิมต้นตั้งแต่เมื่อใด) และโดยที่มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
ฉบับดังกล่าวบัญญัติให้เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญนับแต่วันที่ เร่ิมเข้าเป็นพนักงานของ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ก็จะเป็นปัญหาขึ้ นว่า ระยะเวลาการบอกเลิกบ านาญเพื่อให้มีการ
ค านวณเวลาราชการติดต่อกันซึ่งจะต้องกระท าภายใน ๓๐ วันนับแต่วันกลับเข้ารับราชการใหม่
ตามมาตรา ๓๐ (จ) วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๙ จะให้
บังคับในกรณีนี้หรือไม่และเพียงใด เพราะการที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์บัญญัติ
ให้ฐานะการเป็นข้าราชการย้อนหลังไปท าให้การนับระยะเวลา ๓๐ วันนี้กระท ามิได้ หรือท าให้เกิด
ความเข้าใจผิดแก่ผู้ที่จะให้สิทธิบอกเลิกบ านาญ กล่าวคือ ขุนประเสริฐศุภมาตราจะต้องบอกเลิก
บ านาญเสียภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๔๙๙ ใช้บังคับหรือว่าขุนประเสริฐศุภมาตรามีสทิธบิอกเลิกได้เสมอในระยะอายุความส าหรับการ
คัดค้านการค านวณบ านาญตามมาตรา ๓๓ ของพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการซึ่งมี
ก าหนดสองปีนับแต่วันรับทราบการค านวณบ านาญ (และการบอกเลิกบ านาญของขุนประเสริฐ
ศุภมาตราในกรณีนี้ กไ็ด้แก่การบอกแจ้งให้ค านวณบ านาญโดยนับเวลาราชการติดต่อกันนั่นเอง 
เพราะบ านาญส่วนที่จะต้องบอกเลิกตามมาตรา ๓๐ (จ) วรรคสอง ได้คืนให้แก่กระทรวงการคลัง

 
ส่งพร้อมหนังสอืที่ สร ๐๘๐๒/๒๗๙๔ ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๐๙ 



 ๒ 

ไปแล้วตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาเมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๕) 
(๓) ตามพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ มาตรา ๓๕ ซึ่งบัญญัติเป็น

ใจความว่า “ถ้าผู้กลับเข้ารับราชการได้รับเงินเดือนใหม่เท่าหรือสงูกว่าเงินเดือนเดิมกใ็ห้งดบ านาญ
เสีย” กรณีของขุนประเสริฐศุภมาตรานี้  ตามหลักเกณฑ์ก็ได้ถูกงดบ านาญไปแล้ว ส่วนที่ได้รับ
บ านาญเกินเลยไปก็เพราะกระทรวงการคลังซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่จะต้องงดจ่ายมิให้งดจ่ายนั้นกไ็ด้
จัดการชดใช้คืนให้ในฐานะลาภมิควรได้ไปแล้วตามค าวินิจฉัยในเร่ืองการคืนบ านาญของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา กรณีเช่นที่กล่าวนี้คือเม่ือไม่มีบ านาญบอกเลิกตามมาตรา ๓๐ (จ) 

 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ(กรรมกำรร่ำงกฎหมำย กองที่ ๕) ได้พิจารณาแล้ว

เหน็ว่า 
ตามปัญหา (๑) นั้น ขุนประเสริฐศุภมาตรามีฐานะเป็นข้าราชการพลเรือนตั้งแต่

วันที่เร่ิมเข้าเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ คือ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๔๗๗ ตาม
บทบัญญัติมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ 
และมีเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญย้อนหลังไปถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๔๗๗ ตาม
บทบัญญัติมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งให้นับเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จ
บ านาญย้อนหลังไปถึงวันที่เร่ิมเข้าเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

การที่ขุนประเสริฐศุภมาตราจะให้นับเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญ
ระหว่างเวลาราชการก่อนการเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ติดต่อกับเวลาราชการที่
เป็นพนักงานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์นั้น ไม่อาจกระท าได้โดยอาศัยกฎหมายว่าด้วย
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เพราะมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ มิได้บัญญัติให้นับเวลาราชการส าหรับกรณีดังกล่าวนี้ ไว้ เพียงแต่บัญญัติให้มี
เวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญย้อนหลังไปเท่านั้น 

การนับเวลาราชการให้ติดต่อกันส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญนั้น จะกระท าได้
กโ็ดยบทบัญญัติของกฎหมายเท่านั้น ส าหรับกรณีของขุนประเสริฐมาตรานี้  เมื่อกฎหมายว่าด้วย
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ บัญญัติให้มีเวลาราชการส าหรับ
ค านวณบ าเหนจ็บ านาญย้อนหลังไปถึงวันที่เร่ิมเข้าเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์แล้ว  
กฎหมายนี้ จึงท าให้ขุนประเสริฐศุภมาตราซึ่งในขณะที่กฎหมายดังกล่าวประกาศใช้มีฐานะเป็นผู้รับ
บ านาญเพราะเหตุทุพพลภาพโดยเคยเป็นข้าราชการที่ออกจากราชการไปแล้ว ตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน กลับมีฐานะเป็นผู้รับบ านาญกลับเข้ามารับราชการใหม่ตั้งแต่วันที่
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๙๙ ใช้บังคับ ฉะนั้น เมื่อขุน
ประเสริฐศุภมาตราประสงค์จะนับเวลาราชการส าหรับกรณีดังกล่าว ข้างต้นต่อเนื่องกันเพื่ อ
ประโยชน์ในการนับเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญต่อเนื่องกันแล้ว กต้็องใช้สิทธิตาม
วิธีการของกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา ๓๐ (จ) แห่ง
พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
บ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๙  แต่เมื่อปรากฏว่าขุนประเสริฐศุภมาตรามิได้



 ๓ 

ใช้สิทธิภายในระยะเวลาที่กฎหมายดังกล่าวก าหนดไว้ การค านวณบ านาญในกรณีนี้ กต้็องแยก
ค านวณเป็นสองตอน 

ส่วนในกรณีที่เวลาราชการไปทับซ้อนกันคือ ขุนประเสริฐศุภมาตราได้รับการ
บรรจุเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๔๗๗ แต่ได้รับอนุมัติ
ให้ลาออกจากราชการทางกระทรวงเศรษฐการเพราะเหตุทุพพลภาพในวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๔๗๗ 
จึงท าให้มีเวลาราชการซ้อนกันหนึ่งเดือนหนึ่งวันนั้น การนับเวลาราชการส าหรับค านวณบ านาญก็
ต้องแยกเป็นสองตอน คือ ตอนที่หนึ่งนับตั้งแต่วันที่เป็นข้าราชการกระทรวงเศรษฐการ คือ วันที่ 
๑ มิถุนายน ๒๔๖๓ จนถึงวันที่ลาออก คือวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๔๗๗ ตอนที่สองนับตั้งแต่ดังนี้
เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕ และมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ 

ตามปัญหา (๒) นั้น ระยะเวลาบอกเลิกบ านาญเพื่อให้มีการค านวณเวลาราชการ
ติดต่อกัน กต้็องบอกเลิกบ านาญภายในระยะเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ ซึ่ง
เป็นวันที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ใช้บังคับ ยกฐานะ
พนักงานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ให้เป็นข้าราชการพลเรือนโดยเห็นพ้องกับความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองพิเศษ)๒ ซึ่งได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวในปี 

 
๑ มาตรา ๕ ผู้ ใดเป็นศาสตราจารย์ประจ า อาจารย์ประจ า อาจารย์ผู้ ช่วย หรือพนักงานของ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์อยู่ไม่น้อยกว่าหกเดือนก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ และมีคุณสมบัติตาม
มาตรา ๔๔ หรือแม้จะขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๔๔ แต่ได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗  ให้ผู้นั้นเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนนับแต่วันที่ผู้นั้นเริ่มเข้าเป็นศาสตราจารย์ประจ า อาจารย์ประจ า อาจารย์ผู้ช่วย หรือพนักงาน
ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมือง หรือมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ เว้นแต่ผู้ด ารง
ต าแหน่งซึ่ง ก.พ. ก าหนดให้บรรจุจากข้าราชการพลเรือนวิสามัญ หรือกระทรวงการคลังให้บรรจุเป็นลูกจ้าง 

มาตรา ๘  ในการนับเวลาราชการของผู้ ที่ ได้ เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญตาม
พระราชบัญญัตินี้ เพื่อค านวณบ าเหนจ็บ านาญตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ ให้นับเวลาระหว่าง
ที่เป็นศาสตราจารย์ประจ า อาจารย์ประจ า อาจารย์ผู้ ช่วย หรือพนักงานของมหาวิ ทยาลัยธรรมศาสตร์และ
การเมือง หรือมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ แล้วแต่กรณี คิดต่อกับวันที่ได้เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญตาม
พระราชบัญญัตินี้ เป็นเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญด้วย 

๒ เรื่องปัญหาการบอกเลิกบ านาญเพื่อขอต่อเวลาราชการ เสร็จที่ ๒๖๗๒/๒๕๐๒ ลงวันที่ 
๑๒ ตุลาคม ๒๕๐๒ ความว่า นายเล็ก ทรรทุรานนท์ เดิมรับราชการอยู่ทางกองทัพเรือได้ออกจากราชการรับ
บ าน าญ เห ตุ ทุ พ พ ลภ าพ  เ ม่ื อ วั น ที่  ๑ ๓  ธั น ว าคม  ๒ ๔๘๒  ต่ อม าไ ด้ เ ข้ าท าง าน เป็ น พ นั ก ง าน
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เมื่อวันที่ ๑๕ สงิหาคม ๒๔๘๓ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๔๙๙ ประกาศใช้เม่ือวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ ขอบอกเลิกบ านาญเพื่อนับเวลาราชการต่อเนื่องกันเม่ือ
วันที่ ๑๙ ธนัวาคม ๒๕๐๐ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองพิเศษ) เหน็ว่า นายเลก็ ทรรทุ
รานนท์ มีฐานะเป็นข้าราชการพลเรือนโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙  
ฉะนั้น วันกลับเข้ารับราชการใหม่ต้องหมายถึงวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ เพราะเป็นวันที่กฎหมายยอมรับฐานะ
การเป็นข้าราชการพลเรือน  ส่วนการที่กฎหมายยอมให้พนักงานธรรมศาสตร์เป็นข้าราชการย้อนหลัง เพื่อให้
สทิธแิก่พนักงานฯ ที่ท างานในมหาวิทยาลัยฯ อยู่ก่อนวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ มาเป็นเวลาราชการเพื่อประโยชน์



 ๔ 

พ.ศ. ๒๕๐๒ กรณีของนายเล็ก ทรรทุรานนท์ บอกเลิกบ านาญเพื่อขอต่อเวลาราชการ โดยได้รับ
การยกฐานะให้เป็นข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 

ตามปัญหา (๓) นั้น  การชดใช้เงินส่วนที่ได้รับบ านาญเกินไปเป็นเร่ืองที่ขุน
ประเสริฐศุภมาตราซึ่งมีฐานะเป็นผู้กลับเข้ารับราชการใหม่ซึ่งได้รับเงินเดือนใหม่สูงกว่าเงินเดือน
เดิม จึงงดบ านาญตามนัยมาตรา ๓๕๓ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. 
๒๔๙๔ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๙  
ซึ่งวิธกีารนี้ เป็นการควบคุมการจ่ายบ านาญตามนัยแห่งกฎหมายดังกล่าว ส่วนการบอกเลิกบ านาญ
เพื่อขอนับเวลาราชการในการค านวณบ านาญติดต่อกันตามมาตรา๓๐๔ แห่งพระราชบัญญัติ

 
ในการค านวณบ านาญได้เท่านั้น  ด้วยเหตุผลดังกล่าว ระยะเวลาบอกเลิกบ านาญภายในสามสิบวันกต้็องนับแต่
วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ เม่ือนายเลก็ ทรรทุรานนท์ ยื่นบอกเลิกรับบ านาญเม่ือวันที่ ๑๘ ธนัวาคม ๒๕๐๑ ซึ่งพ้น
ก าหนดสามสบิวันนับแต่วันกลับเข้ารับราชการใหม่แล้ว นายเลก็ ทรรทุรานนท์ กย่็อมหมดสิทธิที่จะขอนับเวลา
ราชการต่อเนื่องกนัได้ 

๓ มาตรา ๓๕  ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติมาตรา ๓๐ วรรค ๓ (ง) และ (จ) ข้าราชการผู้
ซึ่งได้รับหรือมีสิทธิในบ านาญปกติแล้ว ภายหลังกลับเข้ารับราชการใหม่ ถ้าเงิน เดือนที่ได้รับในขณะที่เข้ารับ
ราชการครั้งใหม่น้อยกว่าเงินเดือนเดิมเม่ือก่อนออกจากราชการจะขอรับบ านาญรวมกันไป ด้วยกไ็ด้  แต่ถ้า
เงินเดือนรวมกบับ านาญสงูกว่าเงินเดือนเดิม ต้องลดบ านาญลงในระหว่างที่รับราชการครั้งหลังจนเงินเดือนใหม่
รวมกับบ านาญไม่สงูกว่าเงินเดือนเดิม  ถ้าเงินเดือนใหม่เท่าหรือสูงกว่าเงินเดือนเดิม กใ็ห้งดบ านาญในระหว่าง
นั้น เม่ือออกจากราชการตอนหลังให้ค านวณบ านาญโดยคิดเฉพาะจ านวนเงินเดือนที่ได้รับจริงในตอนใหม่ และ
เฉพาะเวลาราชการในตอนใหม่บวกเข้ากับบ านาญเดิม บ านาญในตอนหลังนี้จะเปลี่ยนเป็นขอรับบ าเหนจ็แทนก็
ได้ 

๔ มาตรา ๓๐  ข้าราชการผู้ใด 
(๑) ลาออกโดยไม่มีสิทธิได้รับเบ้ียหวัด บ าเหน็จหรือบ านาญ จากการรับราชการตอนก่อน

ลาออก 
(๒) ถูกปลดออก หรือถูกไล่ออก ในกรณีกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
(๓) ออกจากราชการโดยได้รับ หรือมีสทิธทิี่จะรับบ าเหนจ็ หรือบ านาญแล้ว 
ถ้าภายหลังได้เข้ารับราชการใหม่ ให้คิดเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญเฉพาะ

การรับราชการครั้งใหม่เท่านั้น 
ความในมาตรานี้ มิให้ใช้บังคับแก่ 
(ก) นายทหาร ซึ่งถูกปลดออกจากประจ าการเป็นนายทหารกองหนุน โดยมิได้รับเบ้ียหวัด

บ าเหนจ็หรือบ านาญหากได้เข้ารับราชการอกี 
(ข) นายทหาร ซึ่งลาออกจากประจ าการเป็นนายทหารกองหนุน โดยมิได้รับเบ้ียหวัด

บ าเหนจ็หรือบ านาญหากได้เข้ารับราชการเป็นทหารอกี  และออกจากราชการเพื่อรับบ าเหนจ็บ านาญในขณะเป็น
ทหาร 

(ค) ข้าราชการผู้ มีสิทธิคืนบ าเหน็จ เพื่อนับเวลาก่อนออกจากราชการ ต่อเนื่องกับการรับ
ราชการในตอนหลัง ตามกฎหมายที่ใช้อยู่ก่อนวันใช้พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญทหาร พุทธศักราช ๒๔๘๒ 
หรือพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พุทธศักราช ๒๔๘๒ 

(ง) ข้าราชการการเมืองที่ต้องออก หรือต้องพ้นจากต าแหน่ง โดยผลของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  และยังมิได้รับบ าเหนจ็บ านาญส าหรับวันราชการตอนที่ต้องออกหรือต้องพ้นจากต าแหน่ง 



 ๕ 

บ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) เป็นสิทธิของผู้ รับบ านาญที่จะใช้สิทธิเพื่อประโยชน์ของตนเอง ฉะนั้นการ
งดบ านาญ กบัการบอกเลิกบ านาญจึงต่างกนั 

 
(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทยั 
(นายหยุด แสงอุทยั) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤษภาคม  ๒๕๐๙  

 
(จ) ข้าราชการซึ่งได้รับหรือมีสิทธิในบ านาญปกติแล้ว ภายหลังกลับเข้ามารับราชการใหม่

และเลิกรับบ านาญในขณะที่กลับเข้ารับราชการใหม่นั้น 

การบอกเลิกรับบ านาญดังกล่าวใน (จ) จะต้องกระท าเสียภายในสามสิบวัน นับแต่วันกลับ
เข้ารับราชการใหม่ 

การบอกเลิกรับบ าน าญ  ให้ท า เป็ นหนั งสือลงลายมือชื่ อ เป็ นหลักฐาน  ส่ งไปยั ง
กระทรวงการคลังโดยผ่านกระทรวงเจ้าสงักดั 

การไปรับราชการต่างกระทรวง ทบวง กรม ถ้าเวลาราชการไม่ติดต่อกันและพิสูจน์ไม่ได้ว่า
ทางราชการสั่ง ให้ถือว่าเป็นการลาออกจากสงักดัเดิม 
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             0097/2509 - สำนักทำเนียบนายกรัฐมนตรีหารือเรื่อง บำนาญของขุนประเสริฐ ศุภมาตรา  

เรื่องเสร็จที่ ๙๗/๒๕๐๙

บันทึก
เรื่อง  บำนาญของขุนประเสริฐศุภมาตรา(
		

หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๔๐๓/๒๗๔๑ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๐๙ แจ้งว่า สำนักทำเนียบนายกรัฐมนตรีได้ส่งเรื่องขุนประเสริฐศุภมาตรา ร้องเรียนต่อฯพณฯ นายกรัฐมนตรีว่า กระทรวงการคลังคำนวณบำนาญให้ไม่ถูกต้อง  จึงได้ส่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาในปัญหาที่ขุนประเสริฐศุภมาตราร้องเรียนดังต่อไปนี้คือ
(๑) ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
             (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ มาตรา ๕ และมาตรา ๘ จะถือว่าขุนประเสริฐศุภมาตรามีฐานะเป็นข้าราชการพลเรือนตั้งแต่เมื่อใด และถ้าถือว่าขุนประเสริฐศุภมาตราเป็นข้าราชการพลเรือนย้อนหลังไปนับแต่วันที่ขุนประเสริฐศุภมาตราเริ่มเข้าเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัยตามบทบัญญัติมาตรา ๕ แล้ว ในกรณีที่เวลาราชการ ไปทับซ้อนกันจะให้นับเวลาราชการสำหรับการคำนวณบำนาญติดต่อเป็นตอนเดียวกันหรือแยกเป็นสองตอน ซึ่งกระทรวงการคลังได้ตัดเวลาราชการส่วนที่ซ้อนกันออกจากการคำนวณบำนาญ
(๒) ถ้าหากการวินิจฉัยเป็นไปในนัยที่เวลาราชการขาดเป็นสองตอน (ไม่
             ว่าตอนที่สองจะเริ่มต้นตั้งแต่เมื่อใด) และโดยที่มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ฉบับดังกล่าวบัญญัติให้เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญนับแต่วันที่เริ่มเข้าเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ก็จะเป็นปัญหาขึ้นว่า ระยะเวลาการบอกเลิกบำนาญเพื่อให้มีการคำนวณเวลาราชการติดต่อกันซึ่งจะต้องกระทำภายใน ๓๐ วันนับแต่วันกลับเข้ารับราชการใหม่ตามมาตรา ๓๐ (จ) วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๙ จะให้บังคับในกร
             ณีนี้หรือไม่และเพียงใด เพราะการที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์บัญญัติให้ฐานะการเป็นข้าราชการย้อนหลังไปทำให้การนับระยะเวลา ๓๐ วันนี้กระทำมิได้ หรือทำให้เกิดความเข้าใจผิดแก่ผู้ที่จะให้สิทธิบอกเลิกบำนาญ กล่าวคือ ขุนประเสริฐศุภมาตราจะต้องบอกเลิกบำนาญเสียภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ใช้บังคับหรือว่าขุนประเสริฐศุภมาตรามีสิทธิบอกเลิกได้เสมอในระยะอายุความสำหรับการคัดค้านการคำนวณบำนาญตามมาตรา ๓๓ ของพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการซึ่งมีกำหนดสองป
             ีนับแต่วันรับทราบการคำนวณบำนาญ (และการบอกเลิกบำนาญของขุนประเสริฐศุภมาตราในกรณีนี้ก็ได้แก่การบอกแจ้งให้คำนวณบำนาญโดยนับเวลาราชการติดต่อกันนั่นเอง เพราะบำนาญส่วนที่จะต้องบอกเลิกตามมาตรา ๓๐ (จ) วรรคสอง ได้คืนให้แก่กระทรวงการคลังไปแล้วตามคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาเมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๕)
(๓) ตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ มาตรา ๓๕ ซึ่งบัญญัติเป็นใจความว่า “ถ้าผู้กลับเข้ารับราชการได้รับเงินเดือนใหม่เท่าหรือสูงกว่าเงินเดือนเดิมก็ให้งดบำนาญเสีย” กรณีของขุนประเสริฐศุภมาตรานี้ ตามหลักเกณฑ์ก็ได้ถูกงดบ
             ำนาญไปแล้ว ส่วนที่ได้รับบำนาญเกินเลยไปก็เพราะกระทรวงการคลังซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่จะต้องงดจ่ายมิให้งดจ่ายนั้นก็ได้จัดการชดใช้คืนให้ในฐานะลาภมิควรได้ไปแล้วตามคำวินิจฉัยในเรื่องการคืนบำนาญของคณะกรรมการกฤษฎีกา กรณีเช่นที่กล่าวนี้คือเมื่อไม่มีบำนาญบอกเลิกตามมาตรา ๓๐ (จ)

คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า
ตามปัญหา (๑) นั้น ขุนประเสริฐศุภมาตรามีฐานะเป็นข้าราชการพลเรือนตั้งแต่วันที่เริ่มเข้าเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ คือ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๔๗๗ ตามบทบัญญัติมาต
             รา ๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ และมีเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญย้อนหลังไปถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๔๗๗ ตามบทบัญญัติมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งให้นับเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญย้อนหลังไปถึงวันที่เริ่มเข้าเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
การที่ขุนประเสริฐศุภมาตราจะให้นับเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญระหว่างเวลาราชการก่อนการเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ติดต่อกับเวลาราชการที่เป็นพนักงานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์นั้น ไม่อาจกระทำได้โดยอา
             ศัยกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เพราะมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ มิได้บัญญัติให้นับเวลาราชการสำหรับกรณีดังกล่าวนี้ไว้ เพียงแต่บัญญัติให้มีเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญย้อนหลังไปเท่านั้น
การนับเวลาราชการให้ติดต่อกันสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญนั้น จะกระทำได้ก็โดยบทบัญญัติของกฎหมายเท่านั้น สำหรับกรณีของขุนประเสริฐมาตรานี้ เมื่อกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ บัญญัติให้มีเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญย้อนหลังไปถึ
             งวันที่เริ่มเข้าเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์แล้ว  กฎหมายนี้จึงทำให้ขุนประเสริฐศุภมาตราซึ่งในขณะที่กฎหมายดังกล่าวประกาศใช้มีฐานะเป็นผู้รับบำนาญเพราะเหตุทุพพลภาพโดยเคยเป็นข้าราชการที่ออกจากราชการไปแล้ว ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน กลับมีฐานะเป็นผู้รับบำนาญกลับเข้ามารับราชการใหม่ตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๙๙ ใช้บังคับ ฉะนั้น เมื่อขุนประเสริฐศุภมาตราประสงค์จะนับเวลาราชการสำหรับกรณีดังกล่าวข้างต้นต่อเนื่องกันเพื่อประโยชน์ในการนับเวลาราชการสำหร
             ับคำนวณบำเหน็จบำนาญต่อเนื่องกันแล้ว ก็ต้องใช้สิทธิตามวิธีการของกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการ ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา ๓๐ (จ) แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๙  แต่เมื่อปรากฏว่าขุนประเสริฐศุภมาตรามิได้ใช้สิทธิภายในระยะเวลาที่กฎหมายดังกล่าวกำหนดไว้ การคำนวณบำนาญในกรณีนี้ก็ต้องแยกคำนวณเป็นสองตอน
ส่วนในกรณีที่เวลาราชการไปทับซ้อนกันคือ ขุนประเสริฐศุภมาตราได้รับการบรรจุเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เมื
             ่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๔๗๗ แต่ได้รับอนุมัติให้ลาออกจากราชการทางกระทรวงเศรษฐการเพราะเหตุทุพพลภาพในวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๔๗๗ จึงทำให้มีเวลาราชการซ้อนกันหนึ่งเดือนหนึ่งวันนั้น การนับเวลาราชการสำหรับคำนวณบำนาญก็ต้องแยกเป็นสองตอน คือ ตอนที่หนึ่งนับตั้งแต่วันที่เป็นข้าราชการกระทรวงเศรษฐการ คือ วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๔๖๓ จนถึงวันที่ลาออก คือวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๔๗๗ ตอนที่สองนับตั้งแต่ดังนี้เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕ และมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙
ตามปัญหา (๒) นั้น ระยะเวลา
             บอกเลิกบำนาญเพื่อให้มีการคำนวณเวลาราชการติดต่อกัน ก็ต้องบอกเลิกบำนาญภายในระยะเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ ซึ่งเป็นวันที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ใช้บังคับ ยกฐานะพนักงานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ให้เป็นข้าราชการพลเรือนโดยเห็นพ้องกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองพิเศษ)  ซึ่งได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวในปี พ.ศ. ๒๕๐๒ กรณีของนายเล็ก ทรรทุรานนท์ บอกเลิกบำนาญเพื่อขอต่อเวลาราชการ โดยได้รับการยกฐานะให้เป็นข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติดังกล่าว

             ตามปัญหา (๓) นั้น  การชดใช้เงินส่วนที่ได้รับบำนาญเกินไปเป็นเรื่องที่ขุนประเสริฐศุภมาตราซึ่งมีฐานะเป็นผู้กลับเข้ารับราชการใหม่ซึ่งได้รับเงินเดือนใหม่สูงกว่าเงินเดือนเดิม จึงงดบำนาญตามนัยมาตรา ๓๕  แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๙  ซึ่งวิธีการนี้เป็นการควบคุมการจ่ายบำนาญตามนัยแห่งกฎหมายดังกล่าว ส่วนการบอกเลิกบำนาญเพื่อขอนับเวลาราชการในการคำนวณบำนาญติดต่อกันตามมาตรา๓๐  แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ
              พ.ศ. ๒๔๙๔  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) เป็นสิทธิของผู้รับบำนาญที่จะใช้สิทธิเพื่อประโยชน์ของตนเอง ฉะนั้นการงดบำนาญ กับการบอกเลิกบำนาญจึงต่างกัน

(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม  ๒๕๐๙ 
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