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             0097/2503 - หารือวิธีปฎิบัติเกี่ยวกับการสั่งให้ข้าราชการพลเรือนไปปฎิบัติราชการส่วนท้องถิ่นโดยให้นับเวลาราชการติดต่อกัน

เรื่องเสร็จที่ ๙๗/๒๕๐๓

บันทึก
เรื่อง  หารือวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการสั่งให้ข้าราชการพลเรือน
ไปปฏิบัติราชการส่วนท้องถิ่นโดยให้นับเวลาราชการติดต่อกัน(
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ ๒๙๘๙/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๐๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งหารือวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการสั่งให้ข้าราชการพลเรือนไปปฏิบัติราชการส่วนท้องถิ่
             นโดยให้นับเวลาราชการติดต่อกัน  ทั้งนี้ เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงสาธารณสุขได้ตกลงหลักการในการที่จะโอนนายแพทย์ของกระทรวงสาธารณสุขซึ่งมาปฏิบัติงานอยู่ทางเทศบาลให้มาสังกัดเป็นพนักงานเทศบาล  ดังนั้น บรรดานายแพทย์ที่จะมาสังกัดเทศบาลต่างๆ ต้องขาดจากอัตราเงินเดือนทางราชการและมารับเงินเดือนทางเทศบาล จึงเกิดมีปัญหาว่า นายแพทย์ที่เป็นข้าราชการอยู่ในขณะนี้ เมื่อออกจากราชการไปทำงานทางเทศบาลยังไม่มีสิทธิได้รับบำเหน็จบำนาญตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ หรือมีสิทธิแต่ประสงค์จะไปรับบำเหน
             ็จบำนาญทางท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐ ดังนี้ จะนับอายุราชการซึ่งเป็นข้าราชการอยู่ติดต่อกับเวลาราชการที่มาปฏิบัติงานทางเทศบาลสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น โดยอาศัยการดำเนินการตามมาตรา ๓๖ วรรค ๒ ข้อ (ข) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ และมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐ กับพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๖ มาตรา ๓๖ และมาตรา ๔๑ จะเป็นการชอบด้วยกฎ
             หมายหรือไม่  ทั้งนี้โดยมีเงื่อนไขว่า นายแพทย์เหล่านั้นจะต้องไม่รับบำเหน็จบำนาญทางกระทรวงสาธารณสุขก่อนที่จะมาปฏิบัติงานทางเทศบาลด้วย นอกจากนั้น ยังมีปัญหาต่อไปว่า สำหรับการดำเนินการตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ถ้าได้กระทำกันก่อนวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๐๐ ซึ่งเป็นวันประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐ และผู้นั้นได้ปฏิบัติงานอยู่ทางเทศบาลตลอดมาจนบัดนี้จะนับอายุราชการซึ่งปฏิบัติงานทางกระทรวงสาธารณสุขมารวมกับเวลาราชการซึ่งปฏิบัติงานทางเทศบาลเพื่อคำนวณเวลาขอรับบำเหน็จบำนา
             ญตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐ ได้เพียงใดหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้
สำหรับปัญหาเรื่องการโอนข้าราชการพลเรือนไปรับราชการส่วนท้องถิ่น นั้น ทั้งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ และพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๖ หาได้บัญญัติไว้แต่ประการใดไม่ มาตรา ๓๖ วรรค ๒ ข้อ (ข) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗  ก็ดี มาตรา ๓๖ และมาตรา ๔๑ แห่งพ
             ระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๖  ก็ดี ที่กระทรวงมหาดไทยจะอาศัยยกขึ้นเพื่อดำเนินการนั้นหาได้บัญญัติเกี่ยวกับเรื่องการโอนข้าราชการพลเรือนไปรับราชการส่วนท้องถิ่นแต่อย่างใดไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า กฎหมายที่จะนำมาใช้ปรับกับกรณีนี้ได้ก็คือ พระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐ เท่านั้น ทั้งนี้เพราะมาตรา ๓๐ วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐ บัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งว่า “การโอนหรือสั่งข้าราชการผู้ใดไปรับราชการส่วนท้องถิ่น หรือการโอ
             นหรือสั่งข้าราชการส่วนท้องถิ่นไปรับราชการระหว่างราชการส่วนท้องถิ่นด้วยกัน ให้นับเวลาราชการของข้าราชการหรือข้าราชการส่วนท้องถิ่นผู้นั้นสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญติดต่อกัน” จึงเท่ากับยอมรับรองว่า การโอนข้าราชการพลเรือนไปรับราชการส่วนท้องถิ่นนั้นให้กระทำได้ และข้าราชการผู้ที่โอนไปนั้นชอบที่จะได้นับเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญติดต่อกันไปด้วย
ประเด็นที่จะต้องพิจารณาต่อไปก็มีว่า ถ้าการโอนตามที่กล่าวข้างต้นได้กระทำกันก่อนวันประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐ แล้ว
              จะมีผลเช่นไร คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า เมื่อการโอนข้าราชการพลเรือนไปรับราชการส่วนท้องถิ่นจำต้องดำเนินการโดยอาศัยมาตรา ๓๐ วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐  ดังที่ได้พิจารณามาแล้ว  ฉะนั้น การโอนข้าราชการพลเรือนไปรับราชการส่วนท้องถิ่นก่อนที่จะได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐ จึงย่อมไม่อาจกระทำได้

(ลงชื่อ)   หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๐๓
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