
เรื่องเสร็จที่ ๙๖/๒๕๑๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมทัว่ไปในที่ดินของบริษทัพฒันาที่ดิน 

เพือ่การอุตสาหกรรมประเทศไทย จ ากดั  
(กรณีตาม ๒ (๔) และ (๕) แห่งประกาศของคณะปฏิวติั  
ฉบบัท่ี ๓๓๙ ลงวนัที่ ๑๓ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕) 

   
 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีมีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๓๕๕๐ ลงวันที่ ๑๓ 

มีนาคม ๒๕๑๘ แจ้งว่า กระทรวงอุตสาหกรรมขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความใน
ปัญหาข้อกฎหมายว่าการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) จะร่วมด าเนินการกับเอกชน
ตามความในข้อ ๒ (๔) และ (๕) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๙ ลงวันที่ ๑๓ ธนัวาคม 
พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยมีข้อเทจ็จริงว่า บริษัทพัฒนาที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรมประเทศไทย จ ากัด ได้
เสนอให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเข้าร่วมด าเนินการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมทั่วไป
ขึ้ นในที่ดินของบริษัท โดย กนอ. ไม่ต้องออกทุนร่วมด้วย แต่ กนอ.จะเข้าควบคุมนิ คม
อุตสาหกรรมที่จัดตั้งขึ้ นเช่นเดียวกับนิคมอุตสาหกรรม ที่ กนอ.จัดตั้งขึ้ นเอง ซึ่งการเข้าร่วมทุน
เช่นนี้  กระทรวงอุตสาหกรรมสงสัยว่าจะเป็นการขัดต่อวัตถุประสงค์ของประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๓๓๙ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่และค าว่า ร่วมทุนกบัเอกชนในการจัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรม ตามข้อ ๒  (๔) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  ๓๓๙  ลงวันที่  ๑๓ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ มีความหมายเพียงใด การที่ กนอ.เข้าร่วมด าเนินการกับบริษัทฯ โดยมิได้
ร่วมทุนเป็นตัวเงินแต่จะตีความว่าการให้บริการทางเทคนิคและวางแผนแก่บริษัทเอกชนเป็นการ
ร่วมทุนได้หรือไม่ 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘ ) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเหน็ว่า การร่วมทุนกับเอกชนในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมตามข้อ ๒ 

(๔) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๙  ลงวันที่ ๑๓ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ย่อมหมายถึง
การเข้าร่วมลงทุนกับเอกชนเพื่อกระท ากิจการร่วมกัน และประสงค์จะแบ่งปันก าไรที่พึงได้จาก
กิจการที่กระท าตามลักษณะของสัญญาจัดตั้งห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทตามมาตรา ๑๐๑๒ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส่วนทุนที่จะลงนั้นอาจเป็นเงินสด ทรัพย์สินอื่น หรือแรงงานก็
ได้สุดแต่คู่กรณีจะตกลงกัน  ดังนั้นตามปัญหาของ กนอ.ที่ถามมาจึงเห็นว่าในกรณีที่ กนอ. จะเข้า
ควบคุมนิคมอุตสาหกรรมที่เอกชนจัดตั้งขึ้นเช่นเดียวกับนิคมอุตสาหกรรมที่ กนอ.จัดตั้งขึ้นเอง 
ย่อมกระท าไม่ได้เพราะประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวมิได้ให้อ านาจ กนอ.เข้าควบคุมนิคม
อุตสาหกรรมเอกชน กนอ.คงมีอ านาจและหน้าที่ที่จะด าเนินการและควบคุมนิคมอุตสาหกรรม
เฉพาะที่ เป็นนิคมอุตสาหกรรมตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนั้ น กล่าวคือ เป็นนิคม
อุตสาหกรรมที่ กนอ.จัดตั้งขึ้นเองหรือร่วมทุนกับเอกชนจัดตั้งขึ้นเท่านั้น ส่วนในปัญหาว่าการที่ 



 ๒ 

กนอ. จะให้บริการทางเทคนิคและวางแผนแก่บริษัทเอกชนโดยมิได้ร่วมทุนเป็นตัวเงินจะถือว่าเป็น
การร่วมทุนตามความหมายของข้อ ๒ (๔) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับดังกล่าวได้หรือไม่นั้น 
ถ้าในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมได้ตกลงกันให้ กนอ. ลงทุนด้วยการตีค่าบริการทางเทคนิคและ
วางแผนเป็นทุน ซึ่งจะตีราคาเป็นเงินเท่าใดกแ็ล้วแต่ ย่อมถือได้ว่าเป็นการร่วมทุนตามความหมาย
ของข้อ ๒ (๔) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวได้ เช่นเดียวกับในการลงทุนจัดตั้งห้าง
หุ้นส่วนหรือบริษัทจ ากดั ซึ่งเอาสิ่งอื่นลงทุนเป็นหุ้น 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๑๘ 
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บันทึก
เรื่อง การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมทั่วไปในที่ดินของบริษัทพัฒนาที่ดิน
เพื่อการอุตสาหกรรมประเทศไทย จํากัด
(กรณีตาม ๒ (๕) way (@) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ

ฉบับที่ ๓๓๓ ลงวันที่ ๑๓ อันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๓๕๕๐ ลงวันที่ ๑๓
มีนาคม ๒๕๑๕ แจ้งว่า กระทรวงอุตสาหกรรมขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความใน
ปัญหาข้อกฎหมายว่าการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) จะร่วมดําเนินการกับเอกชน
ตามความในข้อ ๒ (๕) และ (๕) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบ
             ับที่ ๓๓๓ ลงวันที่ ๑๓ Suman
พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยมีข้อเท็จจริงว่า บริษัทพัฒนาที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรมประเทศไทย จํากัด ได้
เสนอให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเข้าร่วมดําเนินการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมทั่วไป
ขึ้นในที่ดินของบริษัท โดย กนอ. ไม่ต้องออกทุนร่วมด้วย แต่ กนอ.จะเข้าควบคุมนิคม
อุตสาหกรรมที่จัดตั้งขึ้นเช่นเดียวกับนิคมอุตสาหกรรม ที่ กนอ.จัดตั้งขึ้นเอง ซึ่งการเข้าร่วมทุน
เช่นนี้ กระทรวงอุตสาหกรรมสงสัยว่าจะเป็นการขัดต่อวัตถุประสงค์ของประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่ om Hunan พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่แล
             ะคําว่า ร่วมทุนกับเอกชนในการจัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรม ตามข้อ ๒ (๕) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ มีความหมายเพียงใด การที่ กนอ.เข้าร่วมดําเนินการกับบริษัทฯ โดยมิได้
ร่วมทุนเป็นตัวเงินแต่จะตีความว่าการให้บริการทางเทคนิคและวางแผนแก่บริษัทเอกชนเป็นการ
ร่วมทุนได้หรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕)ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า การร่วมทุนกับเอกชนในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมตามข้อ ๒
(@) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๓ ลงวันที่ ๑๓ ธันว
             าคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ย่อมหมายถึง
การเข้าร่วมลงทุนกับเอกชนเพื่อกระทํากิจการร่วมกัน และประสงค์จะแบ่งบันกําไรที่พึงได้จาก
กิจการที่กระทําตามลักษณะของสัญญาจัดตั้งห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทตามมาตรา ๑๐๑๒ แทห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส่วนทุนที่จะลงนั้นอาจเป็นเงินสด ทรัพย์สินอื่น หรือแรงงานก็
ได้สุดแต่คู่กรณีจะตกลงกัน  ดังนั้นตามปัญหาของ กนอ.ที่ถามมาจึงเห็นว่าในกรณีที่ กนอ. จะเข้า
ควบคุมนิคมอุตสาหกรรมที่เอกชนจัดตั้งขึ้นเช่นเดียวกับนิคมอุตสาหกรรมที่ กนอ.จัดตั้งขึ้นเอง
ย่อมกระทําไม่ได้เพราะประกาศของคณะปฏิวัติฉบ
             ับดังกล่าวมิได้ให้อํานาจ กนอ.เข้าควบคุมนิคม
อุตสาหกรรมเอกชน กนอ.คงมีอํานาจและหน้าที่ที่จะดําเนินการและควบคุมนิคมอุตสาหกรรม
เฉพาะที่เป็นนิคมอุตสาหกรรมตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนั้น กล่าวคือ เป็นนิคม
อุตสาหกรรมที่ กนอ.จัดตั้งขึ้นเองหรือร่วมทุนกับเอกชนจัดตั้งขึ้นเท่านั้น ส่วนในปัญหาว่าการที่
             [END PAGE 1]
             กนอ. จะให้บริการทางเทคนิคและวางแผนแก่บริษัทเอกชนโดยมิได้ร่วมทุนเป็นตัวเงินจะถือว่าเป็น
การร่วมทุนตามความหมายของข้อ ๒ (๕) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับดังกล่าวได้หรือไม่นั้น
ถ้าในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมได้ตกลงกันให้ กนอ. ลงทุนด้วยการตีค่าบริการทางเทคนิคและ
วางแผนเป็นทุน ซึ่งจะตีราคาเป็นเงินเท่าใดก็แล้วแต่ ย่อมถือได้ว่าเป็นการร่วมทุนตามความหมาย
ของข้อ ๒ (๕) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวได้ เช่นเดียวกับในการลงทุนจัดตั้งห้าง
หุ้นส่วนหรือบริษัทจํากัด ซึ่งเอาสิ่งอื่นลงทุนเป็นหุ้น

(ลงชื่อ) ส. โห
             ตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๑๕
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