
เรื่องเสร็จที่ ๙๖/๒๔๙๓ 
 

บนัทึก 
เรื่อง ร่างกฎกระทรวงการต่างประเทศออกตามความในมาตรา ๒  

แห่งกฎหมายแปลงชาติ ร.ศ. ๑๓๐ 
 

   
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๓) ได้ตรวจพิจารณา
ร่างกฎกระทรวงการต่างประเทศออกตามความในมาตรา ๒ แห่งกฎหมายแปลงชาติ ร.ศ.๑๓๐ ซึ่ง
กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งมาโดยหนังสือที่ ฎ.๕๑๖๙/๒๔๘๔ ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม 
๒๔๘๔ แล้ว 

เร่ืองนี้มีปัญหา คือ 
ตามมาตรา ๒ แห่งกฎหมายแปลงชาติ ร.ศ.๑๓๐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศมีอ านาจท าข้อบังคับ “มีข้อบังคับ คือ ในการที่จะวาง.............ค่าอัตราธรรมเนียม” 
และปรากฏว่ารัฐมนตรีได้อาศัยบทบัญญัติดั่งกล่าวนั้นออกข้อบังคับและกฎกระทรวงไปแล้ว คือ 
ฉบับที่ ๑ เมื่อ ร.ศ.๑๓๐ และฉบับที่ ๒ เมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๑ 

ร่างกฎกระทรวงฉบับนี้ มีความประสงค์ที่จะแก้ไขกฎกระทรวงฉบับที่ ๒ พ.ศ. 
๒๔๘๑ ซึ่งก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมเร่ืองราวร้องขอแปลงชาติไว้ ๕๐ บาท โดยเพิ่มความให้
อ านาจรัฐมนตรียกเว้นค่าธรรมเนียมแก่บุคคลใดกไ็ด้ 

กรรมการร่างกฎหมายมีความเห็นว่า บทบัญญัติแห่งร่างกฎกระทรวงฉบับนี้ เกิน
อ านาจแม่บท กฎหมายแปลงชาติ ร.ศ.๑๓๐ ให้อ านาจรัฐมนตรีก าหนดค่าธรรมเนียมและไม่ได้ให้
ยกเว้นค่าธรรมเนียมนี้แก่ผู้ใด รัฐมนตรีอาจไม่ใช้อ านาจที่กฎหมายให้ไว้นั้นได้แต่เมื่อได้ใช้อ านาจ
นั้นแล้ว กไ็ม่มีบทบัญญัติใดแห่งกฎหมายนั้นให้อ านาจที่จะยกเว้นค่าธรรมเนียมแก่บุคคลใดได้
ตามที่เห็นสมควร  เท่าที่เป็นอยู่กฎหมายย่อมรักษานโยบายที่ว่า ทุกคนจะต้องเสียค่าธรรมเนียม
ในเมื่อรัฐมนตรีได้ก าหนดไว้แล้ว 

นอกจากนั้น กรรมการร่างกฎหมายเสนอว่า เมื่อกฎหมายฉบับใดมีความมุ่ง
หมายที่จะให้รัฐมนตรีมีอ านาจยกเว้นค่าธรรมเนียมได้ กม็ีบทบัญญัติกล่าวไว้ชัด (เช่น มาตรา ๕ 
แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๘๑ ซึ่งบัญญัติว่า “ในกรณี
พิเศษเฉพาะเร่ือง รัฐมนตรีผู้มีหน้าที่ รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ จะผ่อนผันหรือยกเว้น
ค่าธรรมเนียมให้กไ็ด้ ตามแต่จะเห็นสมควร” มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 
๗) พ.ศ. ๒๔๘๐ บัญญัติว่า “ให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงให้บุคคลจ าพวกใดหรือของ
หรือยวดยานหรือเรือประเภทใด ได้รับยกเว้นจากบทบังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้  ตลอดทั้งบท

 

ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ ๑๙๔๓/๒๔๘๔ ลงวนัที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๔๘๔ คัดจากต้นฉบับใน
แฟ้มเรื่องรับ ๑๔๑/๘๔ เสรจ็ที่ ๑๓๙/๘๔ 



 ๒ 

กฎหมายว่าด้วยการศุลกากรที่เกี่ยวข้องทั้งหมด หรือแต่บางส่วนกไ็ด้ และจะก าหนดเง่ือนไขไว้ใน
กฎกระทรวงนั้นด้วยกไ็ด้” และพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๔๘๐ มาตรา ๑๗ 
วรรค ๒ บัญญัติว่า “อธิบดีมีอ านาจงดเกบ็ค่าธรรมเนียมปล่อยอากาศยานที่ตั้งตั้งเกบ็ตามมาตรา
นี้” และมาตรา ๑๘ บัญญัติว่า “อธิบดีมีอ านาจสั่งลดหย่อน หรืองดเกบ็ค่าธรรมเนียมและค่าภาระ
ติดพันที่ตั้งเกบ็ตามมาตรา ๑๑๐ และ ๑๑๑ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. ๒๔๖๙ แก่อากาศ
ยานได้” 

สรุปความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย ก็คือว่า ถ้าประสงค์จะให้รัฐมนตรีมี
อ านาจยกเว้นค่าธรรมเนียมจากผู้ ย่ืนเรื่องราวได้ กจ็ าเป็นจะต้องตราเป็นพระราชบัญญัติ 
 

(ลงชื่อ)  เดือน  บุนนาค 
(นายเดือน บุนนาค) 

เลขาธกิาร 
 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๔๘๔ 
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บันทึก
เรื่อง ร่างกฎกระทรวงการต่างประเทศออกตามความในมาตรา ๒

แห่งกฎหมายแปลงชาติ ร.ศ. ๑๓๐

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๓) ได้ตรวจพิจารณา
ร่างกฎกระทรวงการต่างประเทศออกตามความในมาตรา ๒ แห่งกฎหมายแปลงชาติ ร.ศ.๑๓๐ ซึ่ง
กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งมาโดยหนังสือที่ ฏ.๕๑๒๓/๒๕๕๕ ลงวันที่ % กรกฎาคม
๒๕๕๕ แล้ว

เรื่องนี้มีปัญหา คือ

ตามมาตรา ๒ แห่งกฎหมายแปลงชาติ ร.ศ.๑๓๐ รั๊ฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศมีอํานาจทําข้อบังคับ “มีข้อบังคับ คือ ในการที่จะวาง.   
                 ค่าอัตราธรรมเนียม

และปรากฏว่ารัฐมนตรีได้อาศัยบทบัญญัติดังกล่าวนั้นออกข้อบังคับและกฎกระทรวงไปแล้ว คือ

ฉบับที่ ๑ เมื่อ ร.ศ.๑๓๐ และฉบับที่ ๒ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๑

ร่างกฎกระทรวงฉบับนี้มีความประสงค์ที่จะแก้ไขกฎกระทรวงฉบับที่ ๒ พ.ศ.
๒๕๕๑ ซึ่งกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมเรื่องราวร้องขอแปลงชาติไว้ ๕๐ บาท โดยเพิ่มความให้
อํานาจรัฐมนตรียกเว้นค่าธรรมเนียมแก่บุคคลใดก็ได้

กรรมการร่างกฎหมายมีความเห็นว่า บทบัญญัติแห่งร่างกฎกระทรวงฉบับนี้เกิน
อํานาจแม่บท กฎหมายแปลงชาติ ร.ศ.๑๓๐ ให้อํานาจรัฐมนตรีกําหนดค่าธรรมเนียมแล
             ะไม่ได้ให้
ยกเว้นค่าธรรมเนียมนี้แก่ผู้ใด รัฐมนตรีอาจไม่ใช้อํานาจที่กฎหมายให้ไว้นั้นได้แต่เมื่อได้ใช้อํานาจ
นั้นแล้ว ก็ไม่มีบทบัญญัติใดแห่งกฎหมายนั้นให้อํานาจที่จะยกเว้นค่าธรรมเนียมแก่บุคคลใดได้
ตามที่เห็นสมควร เท่าที่เป็นอยู่กฎหมายย่อมรักษานโยบายที่ว่า ทุกคนจะต้องเสียค่าธรรมเนียม
ในเมื่อรัฐมนตรีได้กําหนดไว้แล้ว

นอกจากนั้น กรรมการร่างกฎหมายเสนอว่า เมื่อกฎหมายฉบับใดมีความมุ่ง
หมายที่จะให้รัฐมนตรีมีอํานาจยกเว้นค่าธรรมเนียมได้ ก็มีบทบัญญัติกล่าวไว้ชัด (เช่น มาตรา ๕

แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนคนต่า
             งด้าว (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งบัญญัติว่า “ในกรณี

พิเศษเฉพาะเรือง รัฐมนตรีผู้มีหน้าทีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี่จะผ่อนผันหรือยกเว้น

ค่าธรรมเนียมให้ก็ได้ ตามแต่จะเห็นสมควร” มาตรา om แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่

๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติว่า “ให้รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงให้บุคคลจําพวกใดหรือของ
หรือยวดยานหรือเรือประเภทใด ได้รับยกเว้นจากบทบังคับแห่งพระราชบัญญัตินี ตลอดทั้งบท

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ ๑๕๕๓/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ คัดจากต้นฉบับใน
แฟ้มเรื่องรับ ๑๕๑/๕๕ เสร็จที่ ๑๓๓/๕๕
             [END PAGE 1]
             ใ๒

กฎหมายว่าด้วยการศุลกากรที่เกี่ยวข้องทั้งหมด หรือแต่บางส่วนก็ได้ และจะกําหนดเงื่อนไขไว้ใน
กฎกระทรวงนันด้วยก็ได้” และพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ WN ๑๐
วรรค ๒ บัญญัติว่า “อธิบดีมีอํานาจงดเก็บค่าธรรมเนียมปล่อยอากาศยานที่ตั้งตั้งเก็บตามมาตรา
นี่” และมาตรา ๑๕ บัญญัติว่า “อธิบดีมีอํานาจสังลดหย่อน หรืองดเก็บค่าธรรมเนียมและค่าภาระ
ติดพันที่ตั้งเก็บตามมาตรา ๑๑๐ และ ๑๑๑ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. ๒๕๒๕ แก่อากาศ
ยานได้”
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สรุปความเห็นของกรรมก
             ารร่างกฎหมาย ก็คือว่า ถ้าประสงค์จะให้รัฐมนตรีมี

อํานาจยกเว้นค่าธรรมเนียมจากผู้ยืนเรื่องราวได้ ก็จําเป็นจะต้องตราเป็นพระราชบัญญัติ

(ลงชือ) เดือน บุนนาค
(นายเดือน บุนนาค)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕
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