Gauasan ob/Wewe

v =R
vuiin
(3849 MIAANNAII “BN5UENM” Tuwsesnguinmiimessdisu

LY LY

ANENMNUTITITIMS (38 5.0.ANB AWREINT)

|
=l

EEIBNIAUTIFHUAS [GANIIHD | mome/weae 89IUN 9o NOBMAN
wede FUYWIEDIINTUTEMTIUNIENINquineesziiauahtiudinngns
NEINUNTAL 7.0. NWA AWMU FINT FINTLNT NN INEAUNTZTNTNMNTATINANNLTIY
TAUEN U IV AENTTNMTHANN

o v < A i P Y v

NI LAANNMNIEDINEINUAZMNDNFITTAUENIINM SN BTN Laa 19

HUnUNIznINNMa lngauaiudnesil fe
AV ¢ a v @ P v o = " v A o

s.0. AN ANalasns Bunsunmslunsunmstuluaiviesisine

UNTD HTUN o WNE8U bebe TuMustumtNauNTausnaduuan daxlains
o 2 v ° A X a & & ° &
gusINaUNTalL w.A. beceo udlaumuaualizusinegdn sulusinezuly

5.0. NN AWHUFINIT LASUTNTNMTIUN NN WUNAUDNIUN 9o LNEEY
wEWo NIANHNFTUNFIMTLUNTENTNNNALING ULAZAITUTIZNT LUNTENTNUUNDAN

& v v P~ v v P ' " v ¥ Y|

Wa ladsemaldwsenanguinmhmesadsuandnihuinnems (auui
W) W.A. Wewo kad NENMSTNNEAETNULR 5.0. AWM NWMUFITNNT 018 ASULED
ATENTNNTABI LANANNUAZSENQUAINTNUYBY 5.0. AWH NWaTFIsns Fletdnane
TUudI0uALiaUNNTIAN - FIWIAN bEwo 5N & LHBY 9 8% 990 UINAU laed1e
s.a.anad Analasns lasuihsussmslunsunmstulva viesnsinavete ue
TwaaenldwssnanguimidessdesuamEtihuiingms wnsdnsy becon NTNNNS
Yulvajadluwadinagde sulusrastuluy Jdaiidnsnazlasuamnitnumunszny
NOHHNIAINET

ATENITNUMANEIAUI 5.0, AWMY AWMUFINIT SNFUIEN5 UL
fUAUNTD FnsBNsuNgMIagluasinatuuaniuludinly w.a. veco azlad

a o d‘ v o d‘ &{ o a d! I~ o g.ll < = 1
maguidngnsugaualaumuaunedialidudinagaazadusinesruluiou azdian
5.0. e AWaasms Busunsmsluresinstulumszwmaldimsguiinaunede

wimauli wzdisdssmeaguiitnaugeny s.0.Ananl Ananiasnms Hlasunznseg

ABULA

AMEZNIINMIINGEAN (NIFHMIINNYBNIY 189N 0) LANNTUILA?

MNWSaUNUNINTN U.omem/ beae aNIUN & WHAIMEU bewe



ap@uaeNuiu (Ehashann) dedeluil

WIBNY RN INAETTEUANBITIUIINENT WNEANITIY Lo
a5 ¢ ladaaaliianui “hsmmssieluilifianslamuithu (o) $h5mmsa
Susmsdszhluwesinariansunatuly 1897 demwsznsngeimhdesuisu
ahthussms il ©) w.a. veco 107 o laiuanudumnen ¢ v unawsy
MEngudmeaananudy fenuh “enslumnen ¢ (o) Almhunldtdulunsdiing
msdaliinsmsnsughiunemsvienauhiumsmslndusnasinenia e
sunanuluuisivianssuasuasfiviasuy’ indunemadssaluee sunavian
sunanuludanam lihmensmsasdslindunsmsnaundanseiulinsenonguimil

Redananinsmsmuenuluanes ¢ (o) deldiansazlaatu
v arfianslgmsthusumuenuluines ¢ v ﬁ@imﬁ'mfﬂulﬁﬁ (o) BuSUTTMINED
ndudihFunemsluduanadinaviesdinamiluwiiimianssuasuasiavinsuys
(0) Masmmsdaliniunamsiseh luasinewisissnesuludingn wwnlude
(0) Wy enwluundaygdutesndu v aau d “Guiunsmniansurhiussnms
Tnsi” asunils fu “uanwasinaviansnazuly 1a4” Snaaunia anwluasuusn
HudeuiedusseznanEudy fenmnedeiu wau U AGusunsnswdendu iy

[

msluatutee druennlusaunsaudasnuissnauaauusn wazduEaanenu
Yy & a & Yy A w = v v oW v & v & a a1 X
?lamwwmLLaﬂﬂwgmLsmmwmimaﬂauLmim’mmﬂwuﬂwu ATUUTALNAIINN N
506}'aqﬁamuﬁaLﬁaﬁqﬁlﬂuagﬂﬁuﬁL%u%'mwmsw%aﬂé'uLﬁ'w%'uswmﬂmiﬁuLm
Tunsdl 5.0.Anenl AWaasmMs Usngh s.o.Anaud AwaniasnsEusu
Vv c} o d} .:} o d' [ d' 1 go d‘ I
IFM S LUNDNN AU NADLNDIUN o INEHU bede wazluNnaNilanauegaly
MLNBEUUDN DUUNADN LY W.A. WEXe lé'ﬁﬂwsquéwl,naw%a wazlauduauisia
I a & & o & = O A v & a o @ o
PUDLNBATN Fudusinarulufay wamiiidurawnaasunennumsusudainasas
wlddawhaasaneInumsisususIEmMIurannnanazeduly sunailudaiaasen
AU BNAINM SETNSUTIAENTUDN 5.0. AWM WWaIFINT Bnena Jladedanunsal
duawes s.o. AN AWaniasnms warldvlvgiuzees s.o.Awad Anwiasns 9

4

Wuaglurazdusunsmswasuulaslludadnle azuuddasien s.o.inan] AW

¥

3019 1A5NSUTTNS LUN NN aguLan WiadntlariNuaneanazuly uananil

#9UTINYANI HaIUN oo WHEY e MNNTMILAFENY 5.0. AWM AWMTEIN

YV v

nsuemsUszlunsznsnwmalnedeegluwadinaguly nsdifedesimauniyedd

¢ a

NN & NI UHRNIZNBNYBIMNNENINIUAITNAY AU 3.0, WWmMI NWaaINIT T3

v
= a o

ansnazlasumitinu

(a) . IENa



(wewIn IRENa)

(dI5MS

AUTNITUMINOHAN
WOAIMEBU WEXe




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753956736
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๙๖-๒๔๙๑
             2025-07-31T10:12:16+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0096/2491 - เรื่อง การตีความคำว่า “เริ่มรับราชการ” ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการ (กรณี ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ)

เรื่องเสร็จที่ ๙๖/๒๔๙๑

บันทึก
เรื่อง การตีความคำว่า “เริ่มรับราชการ” ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบ
ค่าเช่าบ้านข้าราชการ (กรณี ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ)(
		

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ ๓๐๓๕/๒๔๙๑ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๔๙๑ ส่งปัญหาเรื่องเริ่มรับราชการในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการ เกี่ยวกับกรณี ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ ซึ่งกระทรวงม
             หาดไทยกับกระทรวงการคลังมีความเห็นขัดแย้งกันมาให้คณะกรรมการตีความ
กรณีได้ความตามเรื่องที่ส่งมาและตามเอกสารซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ขอให้ผู้แทนกระทรวงมหาดไทยเสนอเพิ่มเติมดังนี้ คือ
ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ เริ่มเข้ารับราชการในกรมทหารปืนใหญ่ท้องที่อำเภอบางซื่อ เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๔๖๕ ซึ่งขณะนั้นอำเภอบางซื่อเป็นอำเภอชั้นนอก ต่อมาได้มีการยุบอำเภอบางซื่อใน พ.ศ. ๒๔๘๑ แล้วโอนตำบลบางซื่อไปขึ้นอำเภอดุสิต ซึ่งเป็นอำเภอชั้นใน
ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ ได้รับราชการในกองทัพบกจนถึงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๔๗๗ จึง
             ได้ย้ายมารับราชการในกระทรวงมหาดไทย และคงรับราชการในกระทรวงนั้นตลอดมา
เมื่อได้ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๐ แล้ว ก็ได้มีการเบิกจ่ายค่าเช่าบ้านให้ ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ ด้วย ครั้นแล้วกระทรวงการคลังได้ทักท้วงและเรียกเงินค่าเช่าบ้านของ ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ ซึ่งได้เบิกจ่ายไปแล้วตั้งแต่เดือนมกราคม - สิงหาคม ๒๔๙๐ รวม ๘ เดือน ๆ ละ ๑๑๐ บาทคืน โดยอ้างว่า ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ ได้เริ่มเข้ารับราชการในกรมทหารปืนใหญ่ ท้องที่อำเภอบางซื่อ แต่ในขณะที่ใช
             ้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการ พุทธศักราช ๒๔๘๓ กรมทหารปืนใหญ่อยู่ในเขตอำเภอดุสิต ซึ่งเป็นอำเภอชั้นใน จึงไม่มีสิทธิที่จะได้รับค่าเช่าบ้านตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว
กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ เริ่มรับราชการในเขตตำบลบางซื่อ ซึ่งขณะเริ่มรับราชการอยู่ในเขตอำเภอชั้นนอกถึงแม้แต่มาใน พ.ศ. ๒๔๘๑ จะได้มีการยุบเลิกอำเภอบางซื่อแล้วโอนตำบลบางซื่อไปขึ้นอำเภอดุสิตซึ่งเป็นอำเภอชั้นในก็ตาม จะถือว่า ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ เริ่มรับราชการในเขตอำเภอชั้นในเพราะเหตุได้มีการยุบอำเภ
             อบางซื่อหาชอบไม่ เพราะเมื่อประกาศยุบอำเภอบางซื่อนั้น ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ ก็ได้รับราชการอยู่ก่อนแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้วขอเสนอความเห็น (ฝ่ายข้างมาก) ดังต่อไปนี้
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการ พุทธศักราช ๒๔๘๓ มาตรา ๕ ได้บัญญัติไว้มีความว่า “ข้าราชการดังต่อไปนี้ไม่มีสิทธิได้ค่าเช่าบ้าน (๑) ข้าราชการซึ่งรับราชการประจำในเขตอำเภอหรือกิ่งอำเภอชั้นใน ฯลฯ” ต่อมาพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๐ มาตรา ๓
              ได้เพิ่มความเป็นมาตรา ๕ ทวิ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมาแล้ว มีความว่า “ความในมาตรา ๕ (๑) มิให้นำมาใช้บังคับในกรณีที่ทางราชการสั่งให้ข้าราชการที่เริ่มเข้ารับราชการหรือกลับเข้ารับราชการใหม่นอกเขตอำเภอหรือกิ่งอำเภอชั้นในแห่งจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี มารับราชการประจำในเขตอำเภอหรือกิ่งอำเภอชั้นในดังกล่าว ไม่ว่าทางราชการจะสั่งให้มารับราชการก่อนหรือหลังวันใช้พระราชกฤษฎีกานี้ .......”
พึงสังเกตว่าข้าราชการตามความในมาตรา ๕ (๑) ซึ่งไม่มีสิทธิจะได้ค่าเช่าบ้านนั้น จะมีสิทธิได้ค่าเช่าบ้านขึ้นตามความในม
             าตรา ๕ ทวิ ก็ต่อเมื่อเป็นผู้ที่ (๑) เริ่มรับราชการหรือกลับเข้ารับราชการใหม่นอกเขตอำเภอหรือกิ่งอำเภอชั้นในแห่งจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี (๒) ทางราชการสั่งให้มารับราชการประจำในเขตอำเภอหรือกิ่งอำเภอชั้นในดังกล่าว เฉพาะในข้อ (๑) นั้น ความในบทบัญญัติแบ่งออกเป็น ๒ ตอน คือ “เริ่มรับราชการหรือกลับเข้ารับราชการใหม่” ตอนหนึ่ง กับ “นอกเขตอำเภอหรือกิ่งอำเภอชั้นใน ฯลฯ” อีกตอนหนึ่ง ความในตอนแรกเป็นเรื่องเกี่ยวกับระยะเวลาเริ่มต้น คือหมายถึงวัน เดือน ปี ที่เริ่มรับราชการหรือกลับเข้ารับราชการใหม่นั่นเอง ส่วนค
             วามในตอนหลังเป็นข้อความประกอบตอนแรก และเป็นเรื่องเกี่ยวกับข้อเท็จจริงซึ่งแสดงให้รู้ว่าเริ่มรับราชการหรือกลับเข้ารับราชการใหม่ที่ไหน ฉะนั้นข้อเท็จจริงที่ว่านี้จึงต้องถือตามข้อเท็จจริงที่เป็นอยู่ในวันที่เริ่มรับราชการหรือกลับเข้ารับราชการใหม่นั้นเอง
ในกรณี ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ ปรากฏว่า ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการเริ่มรับราชการในท้องที่อำเภอบางซื่อเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๔๖๕ และในวันที่กล่าวนี้อำเภอบางซื่อเป็นอำเภอชั้นนอก อนึ่งแม้ต่อมาใน พ.ศ. ๒๔๙๑ ได้มีการยุบอำเภอบางซื่อ และโอนตำบลบางซื่อไปขึ้นอำเ
             ภอดุสิต ซึ่งเป็นอำเภอชั้นในก็ตาม แต่ทั้งนี้เป็นข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปรับปรุงเขตปกครอง หาใช่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการเริ่มรับราชการตามหลักที่กล่าวมาข้างต้นไม่ กับทั้งเป็นข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นภายหลังการเริ่มรับราชการของ ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ อีกด้วย จึงไม่เกี่ยวข้องกับกรณีส่วนตัวของ ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ และไม่ทำให้ฐานะของ ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ ที่เป็นอยู่ในขณะเริ่มรับราชการเปลี่ยนแปลงไปแต่อย่างใด ฉะนั้นจึงต้องฟังว่า ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ ได้เริ่มรับราชการในท้องที่อำเภอชั้นนอก หรืออีก
             นัยหนึ่งนอกเขตอำเภอชั้นใน นอกจากนี้ยังปรากฏอีกว่า เมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๔๗๗ ทางราชการได้สั่งย้าย ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ มารับราชการประจำในกระทรวงมหาดไทยซึ่งอยู่ในเขตอำเภอชั้นใน กรณีจึงต้องด้วยบทบัญญัติมาตรา ๕ ทวิ แห่งพระราชกฤษฎีกาที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ดังนั้น ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ จึงมีสิทธิที่จะได้รับค่าเช่าบ้าน

(ลงชื่อ)  ส. วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)
เลขาธิการ



คณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๔๙๑
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