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เร่ืองเสร็จที่ ๙๖/๒๔๙๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง การตีความค าว่า “เริ่มรบัราชการ” ในพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยระเบียบ 

ค่าเช่าบา้นขา้ราชการ (กรณี ร.อ.พิพฒัน ์พิพฒันส์รการ) 
 

   

 

เลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ที่ ๓๐๓๕/๒๔๙๑ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม 
๒๔๙๑ ส่งปัญหาเร่ืองเร่ิมรับราชการในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
เกี่ยวกับกรณี ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยกับกระทรวงการคลังมีความเห็น
ขัดแย้งกนัมาให้คณะกรรมการตีความ 

กรณีได้ความตามเร่ืองที่ส่งมาและตามเอกสารซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ขอให้
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทยเสนอเพิ่มเติมดังนี้  คือ 

ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ เร่ิมเข้ารับราชการในกรมทหารปืนใหญ่ท้องที่อ าเภอ
บางซื่อ เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๔๖๕ ซึ่งขณะนั้นอ าเภอบางซื่อเป็นอ าเภอชั้นนอก ต่อมาได้มีการ
ยุบอ าเภอบางซ่ือใน พ.ศ. ๒๔๘๑ แล้วโอนต าบลบางซ่ือไปขึ้นอ าเภอดุสติ ซึ่งเป็นอ าเภอชั้นใน 

ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ ได้รับราชการในกองทพับกจนถึงวันที่ ๑๐ เมษายน 
๒๔๗๗ จึงได้ย้ายมารับราชการในกระทรวงมหาดไทย และคงรับราชการในกระทรวงนั้นตลอดมา 

เมื่อได้ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการ  (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๔๙๐ แล้ว กไ็ด้มีการเบิกจ่ายค่าเช่าบ้านให้ ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ ด้วย คร้ันแล้ว
กระทรวงการคลังได้ทกัท้วงและเรียกเงินค่าเช่าบ้านของ ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ ซ่ึงได้เบิกจ่าย
ไปแล้วตั้งแต่เดือนมกราคม - สิงหาคม ๒๔๙๐ รวม ๘ เดือน ๆ ละ ๑๑๐ บาทคืน โดยอ้างว่า 
ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ ได้เร่ิมเข้ารับราชการในกรมทหารปืนใหญ่ ท้องที่อ าเภอบางซื่อ แต่
ในขณะที่ใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการ พุทธศักราช ๒๔๘๓ กรมทหาร
ปืนใหญ่อยู่ในเขตอ าเภอดุสิต ซึ่งเป็นอ าเภอชั้นใน จึงไม่มีสิทธิที่จะได้รับค่าเช่าบ้านตามพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าว 

กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ เร่ิมรับราชการในเขต
ต าบลบางซื่อ ซึ่งขณะเร่ิมรับราชการอยู่ในเขตอ าเภอชั้นนอกถึงแม้แต่มาใน พ.ศ. ๒๔๘๑ จะได้มี
การยุบเลิกอ าเภอบางซ่ือแล้วโอนต าบลบางซื่อไปขึ้นอ าเภอดุสติซึ่งเป็นอ าเภอชั้นในกต็าม จะถือว่า 
ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ เร่ิมรับราชการในเขตอ าเภอชั้นในเพราะเหตุได้มีการยุบอ าเภอบางซื่อ
หาชอบไม่ เพราะเมื่อประกาศยุบอ าเภอบางซื่อนั้น ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ กไ็ด้รับราชการอยู่
ก่อนแล้ว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว

 
 ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ น.๑๓๑๗/๒๔๙๑ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๔๙๑ 



 2 

ขอเสนอความเหน็ (ฝ่ายข้างมาก) ดังต่อไปนี้  
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการ พุทธศักราช  ๒๔๘๓ 

มาตรา ๕ ได้บัญญัติไว้มีความว่า “ข้าราชการดังต่อไปนี้ ไม่มีสิทธิได้ค่าเช่าบ้าน (๑) ข้าราชการซึ่ง
รับราชการประจ าในเขตอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอชั้นใน ฯลฯ” ต่อมาพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบ
ค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๐ มาตรา ๓ ได้เพิ่มความเป็นมาตรา ๕ ทวิ แห่งพระ
ราชกฤษฎีกาดังกล่าวมาแล้ว มีความว่า “ความในมาตรา ๕ (๑) มิให้น ามาใช้บังคับในกรณีที่ทาง
ราชการสั่งให้ข้าราชการที่เร่ิมเข้ารับราชการหรือกลับเข้ารับราชการใหม่นอกเขตอ าเภอหรือกิ่ง
อ าเภอชั้นในแห่งจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี มารับราชการประจ าในเขตอ าเภอหรือกิ่ง
อ าเภอชั้นในดังกล่าว ไม่ว่าทางราชการจะสั่งให้มารับราชการก่อนหรือหลังวันใช้พระราชกฤษฎีกานี้  
.......” 

พึงสังเกตว่าข้าราชการตามความในมาตรา ๕ (๑) ซึ่งไม่มีสิทธิจะได้ค่าเช่าบ้าน
นั้น จะมีสิทธไิด้ค่าเช่าบ้านขึ้นตามความในมาตรา ๕ ทวิ กต่็อเมื่อเป็นผู้ที่ (๑) เร่ิมรับราชการหรือ
กลับเข้ารับราชการใหม่นอกเขตอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอชั้นในแห่งจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี 
(๒) ทางราชการสั่งให้มารับราชการประจ าในเขตอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอชั้นในดังกล่าว เฉพาะในข้อ 
(๑) นั้น ความในบทบัญญัติแบ่งออกเป็น ๒ ตอน คือ “เร่ิมรับราชการหรือกลับเข้ารับราชการ
ใหม่” ตอนหนึ่ง กับ “นอกเขตอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอชั้นใน ฯลฯ” อีกตอนหนึ่ง ความในตอนแรก
เป็นเร่ืองเกี่ยวกับระยะเวลาเร่ิมต้น คือหมายถึงวัน เดือน ปี ที่เร่ิมรับราชการหรือกลับ เข้ารับ
ราชการใหม่นั่นเอง ส่วนความในตอนหลังเป็นข้อความประกอบตอนแรก และเป็นเร่ืองเกี่ยวกับ
ข้อเทจ็จริงซึ่งแสดงให้รู้ ว่าเร่ิมรับราชการหรือกลับเข้ารับราชการใหม่ที่ไหน ฉะนั้นข้อเทจ็จริงที่ว่านี้
จึงต้องถือตามข้อเทจ็จริงที่เป็นอยู่ในวันที่เร่ิมรับราชการหรือกลับเข้ารับราชการใหม่นั้นเอง 

ในกรณี ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ ปรากฏว่า ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการเร่ิมรับ
ราชการในท้องที่อ าเภอบางซ่ือเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๔๖๕ และในวันที่กล่าวนี้ อ าเภอบางซื่อเป็น
อ าเภอชั้นนอก อนึ่งแม้ต่อมาใน พ.ศ. ๒๔๙๑ ได้มีการยุบอ าเภอบางซื่อ และโอนต าบลบางซื่อไป
ขึ้นอ าเภอดุสติ ซ่ึงเป็นอ าเภอชั้นในกต็าม แต่ทั้งนี้ เป็นข้อเทจ็จริงเกี่ยวกบัการปรับปรุงเขตปกครอง 
หาใช่ข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับการเร่ิมรับราชการตามหลักที่กล่าวมาข้างต้นไม่ กับทั้งเป็นข้อเทจ็จริงที่
เกดิขึ้นภายหลังการเร่ิมรับราชการของ ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ อกีด้วย จึงไม่เกี่ยวข้องกบักรณี
ส่วนตัวของ ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ และไม่ท าให้ฐานะของ ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ ที่
เป็นอยู่ในขณะเร่ิมรับราชการเปล่ียนแปลงไปแต่อย่างใด ฉะนั้นจึงต้องฟังว่า ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์
สรการ ได้เร่ิมรับราชการในท้องที่อ าเภอชั้นนอก หรืออีกนัยหนึ่งนอกเขตอ าเภอชั้นใน นอกจากนี้
ยังปรากฏอกีว่า เมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๔๗๗ ทางราชการได้สั่งย้าย ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ 
มารับราชการประจ าในกระทรวงมหาดไทยซึ่งอยู่ในเขตอ าเภอชั้นใน กรณีจึงต้องด้วยบทบัญญัติ
มาตรา ๕ ทวิ แห่งพระราชกฤษฎีกาที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ดังนั้น ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ จึงมี
สทิธทิี่จะได้รับค่าเช่าบ้าน 

 

(ลงชื่อ)  ส. วินิจฉัยกุล 
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(นายเสริม วินิจฉัยกุล) 

เลขาธกิาร 
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เรื่องเสร็จที่ ๙๖/๒๔๙๑

บันทึก
เรื่อง การตีความคำว่า “เริ่มรับราชการ” ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบ
ค่าเช่าบ้านข้าราชการ (กรณี ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ)(
		

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ ๓๐๓๕/๒๔๙๑ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๔๙๑ ส่งปัญหาเรื่องเริ่มรับราชการในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการ เกี่ยวกับกรณี ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ ซึ่งกระทรวงม
             หาดไทยกับกระทรวงการคลังมีความเห็นขัดแย้งกันมาให้คณะกรรมการตีความ
กรณีได้ความตามเรื่องที่ส่งมาและตามเอกสารซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ขอให้ผู้แทนกระทรวงมหาดไทยเสนอเพิ่มเติมดังนี้ คือ
ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ เริ่มเข้ารับราชการในกรมทหารปืนใหญ่ท้องที่อำเภอบางซื่อ เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๔๖๕ ซึ่งขณะนั้นอำเภอบางซื่อเป็นอำเภอชั้นนอก ต่อมาได้มีการยุบอำเภอบางซื่อใน พ.ศ. ๒๔๘๑ แล้วโอนตำบลบางซื่อไปขึ้นอำเภอดุสิต ซึ่งเป็นอำเภอชั้นใน
ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ ได้รับราชการในกองทัพบกจนถึงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๔๗๗ จึง
             ได้ย้ายมารับราชการในกระทรวงมหาดไทย และคงรับราชการในกระทรวงนั้นตลอดมา
เมื่อได้ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๐ แล้ว ก็ได้มีการเบิกจ่ายค่าเช่าบ้านให้ ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ ด้วย ครั้นแล้วกระทรวงการคลังได้ทักท้วงและเรียกเงินค่าเช่าบ้านของ ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ ซึ่งได้เบิกจ่ายไปแล้วตั้งแต่เดือนมกราคม - สิงหาคม ๒๔๙๐ รวม ๘ เดือน ๆ ละ ๑๑๐ บาทคืน โดยอ้างว่า ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ ได้เริ่มเข้ารับราชการในกรมทหารปืนใหญ่ ท้องที่อำเภอบางซื่อ แต่ในขณะที่ใช
             ้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการ พุทธศักราช ๒๔๘๓ กรมทหารปืนใหญ่อยู่ในเขตอำเภอดุสิต ซึ่งเป็นอำเภอชั้นใน จึงไม่มีสิทธิที่จะได้รับค่าเช่าบ้านตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว
กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ เริ่มรับราชการในเขตตำบลบางซื่อ ซึ่งขณะเริ่มรับราชการอยู่ในเขตอำเภอชั้นนอกถึงแม้แต่มาใน พ.ศ. ๒๔๘๑ จะได้มีการยุบเลิกอำเภอบางซื่อแล้วโอนตำบลบางซื่อไปขึ้นอำเภอดุสิตซึ่งเป็นอำเภอชั้นในก็ตาม จะถือว่า ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ เริ่มรับราชการในเขตอำเภอชั้นในเพราะเหตุได้มีการยุบอำเภ
             อบางซื่อหาชอบไม่ เพราะเมื่อประกาศยุบอำเภอบางซื่อนั้น ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ ก็ได้รับราชการอยู่ก่อนแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้วขอเสนอความเห็น (ฝ่ายข้างมาก) ดังต่อไปนี้
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการ พุทธศักราช ๒๔๘๓ มาตรา ๕ ได้บัญญัติไว้มีความว่า “ข้าราชการดังต่อไปนี้ไม่มีสิทธิได้ค่าเช่าบ้าน (๑) ข้าราชการซึ่งรับราชการประจำในเขตอำเภอหรือกิ่งอำเภอชั้นใน ฯลฯ” ต่อมาพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๐ มาตรา ๓
              ได้เพิ่มความเป็นมาตรา ๕ ทวิ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมาแล้ว มีความว่า “ความในมาตรา ๕ (๑) มิให้นำมาใช้บังคับในกรณีที่ทางราชการสั่งให้ข้าราชการที่เริ่มเข้ารับราชการหรือกลับเข้ารับราชการใหม่นอกเขตอำเภอหรือกิ่งอำเภอชั้นในแห่งจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี มารับราชการประจำในเขตอำเภอหรือกิ่งอำเภอชั้นในดังกล่าว ไม่ว่าทางราชการจะสั่งให้มารับราชการก่อนหรือหลังวันใช้พระราชกฤษฎีกานี้ .......”
พึงสังเกตว่าข้าราชการตามความในมาตรา ๕ (๑) ซึ่งไม่มีสิทธิจะได้ค่าเช่าบ้านนั้น จะมีสิทธิได้ค่าเช่าบ้านขึ้นตามความในม
             าตรา ๕ ทวิ ก็ต่อเมื่อเป็นผู้ที่ (๑) เริ่มรับราชการหรือกลับเข้ารับราชการใหม่นอกเขตอำเภอหรือกิ่งอำเภอชั้นในแห่งจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี (๒) ทางราชการสั่งให้มารับราชการประจำในเขตอำเภอหรือกิ่งอำเภอชั้นในดังกล่าว เฉพาะในข้อ (๑) นั้น ความในบทบัญญัติแบ่งออกเป็น ๒ ตอน คือ “เริ่มรับราชการหรือกลับเข้ารับราชการใหม่” ตอนหนึ่ง กับ “นอกเขตอำเภอหรือกิ่งอำเภอชั้นใน ฯลฯ” อีกตอนหนึ่ง ความในตอนแรกเป็นเรื่องเกี่ยวกับระยะเวลาเริ่มต้น คือหมายถึงวัน เดือน ปี ที่เริ่มรับราชการหรือกลับเข้ารับราชการใหม่นั่นเอง ส่วนค
             วามในตอนหลังเป็นข้อความประกอบตอนแรก และเป็นเรื่องเกี่ยวกับข้อเท็จจริงซึ่งแสดงให้รู้ว่าเริ่มรับราชการหรือกลับเข้ารับราชการใหม่ที่ไหน ฉะนั้นข้อเท็จจริงที่ว่านี้จึงต้องถือตามข้อเท็จจริงที่เป็นอยู่ในวันที่เริ่มรับราชการหรือกลับเข้ารับราชการใหม่นั้นเอง
ในกรณี ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ ปรากฏว่า ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการเริ่มรับราชการในท้องที่อำเภอบางซื่อเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๔๖๕ และในวันที่กล่าวนี้อำเภอบางซื่อเป็นอำเภอชั้นนอก อนึ่งแม้ต่อมาใน พ.ศ. ๒๔๙๑ ได้มีการยุบอำเภอบางซื่อ และโอนตำบลบางซื่อไปขึ้นอำเ
             ภอดุสิต ซึ่งเป็นอำเภอชั้นในก็ตาม แต่ทั้งนี้เป็นข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปรับปรุงเขตปกครอง หาใช่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการเริ่มรับราชการตามหลักที่กล่าวมาข้างต้นไม่ กับทั้งเป็นข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นภายหลังการเริ่มรับราชการของ ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ อีกด้วย จึงไม่เกี่ยวข้องกับกรณีส่วนตัวของ ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ และไม่ทำให้ฐานะของ ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ ที่เป็นอยู่ในขณะเริ่มรับราชการเปลี่ยนแปลงไปแต่อย่างใด ฉะนั้นจึงต้องฟังว่า ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ ได้เริ่มรับราชการในท้องที่อำเภอชั้นนอก หรืออีก
             นัยหนึ่งนอกเขตอำเภอชั้นใน นอกจากนี้ยังปรากฏอีกว่า เมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๔๗๗ ทางราชการได้สั่งย้าย ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ มารับราชการประจำในกระทรวงมหาดไทยซึ่งอยู่ในเขตอำเภอชั้นใน กรณีจึงต้องด้วยบทบัญญัติมาตรา ๕ ทวิ แห่งพระราชกฤษฎีกาที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ดังนั้น ร.อ.พิพัฒน์ พิพัฒน์สรการ จึงมีสิทธิที่จะได้รับค่าเช่าบ้าน

(ลงชื่อ)  ส. วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)
เลขาธิการ



คณะกรรมการกฤษฎีกา
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