
เรื่องเสร็จที่ ๙๖/๒๔๘๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  แร่แอสเบสตอสหรือไยหิน ที่จังหวดัอุตรดิตถ์  
   

 

ตามที่ส านกังานเลขานุการนายกรฐัมนตรีได้แจ้งมาโดยหนังสือที่ ๑๐๓๖/
๒๔๘๖ ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๔๘๖  ว่านายกรัฐมนตรีสั่งให้ส่งเร่ืองการอนุญาตให้ขุดตรวจเพื่อ
ค้นหาแร่แอสเบสตอสหรือไยหิน ที่จังหวัดอุตรดิตถ์  ของกรมโลหะกจิ กระทรวงการอุตสาหกรรม
มาให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาชี้แจงว่า  เท่าที่ปฏบิัติไปนั้นเป็นการถูกต้องหรือไม่ ประการ
ได้ นั้น 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้ตรวจพิจารณา
เร่ืองนี้แล้ว ขอเสนอความเหน็ดั่งต่อไปนี้  

๑. ปรากฏตามเอกสารที่ส่งมาว่า ทางราชการทหารเรือประสงค์จะได้แร่แอสเบส
ตอสหรือไยหินไว้ใช้เป็นจ านวน ๓๐๐ ตัน  นอกจากนี้แล้วยังมีหน่วยราชการบริษัทที่ประกอบการ
อุตสาหกรรมบางแห่งประสงค์จะได้แร่นี้ เช่นเดียวกนัด้วย 

๒. เพื่อจะให้ได้แร่ดังกล่าวข้างต้น  กรมโลหะกจิได้ท าสัญญาจ้างให้บริษัทแร่และ
ยางไทย จ ากัด เป็นผู้ด าเนินการ  โดยให้บริษัทฯ จ้างเอกชนให้ท าการให้แก่กรมโลหะกิจในนาม
ของบริษัทฯ อีกทอดหนึ่ง  ในการนี้ กรมโลหะกิจได้จัดการออกอาชญาบัตรตรวจแร่ในนามกรม
โลหะกิจให้เอกชนผู้ รับจ้างจากบริษัทฯ นั้นถือไว้ด้วย  ดังปรากฏตามบันทึกของเจ้าหน้าที่กรม
โลหะกจิ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๔๘๖ 

๓. กรรมการร่างกฎหมายมีความเห็นว่า เมื่อพิจารณาในแง่กฎหมาย ลักษณะ
แห่งการปฏิบัติเพื่อให้ได้แร่รายนี้  น่าจะเป็นการท าเหมืองแร่ หาใช่เป็นการตรวจแร่ไม่  เพราะ
วัตถุประสงค์อันแท้จริงเป็นการหาแร่มาสนองความต้องการของทางราชการเป็นจ านวนถึง ๓๐๐ 
ตันดังกล่าวแล้ว  แม้สัญญาที่ได้ท าขึ้นระหว่างกรมโลหะกิจกับบริษัทแร่และยางไทย จ ากัด และ
ระหว่างบริษัทแร่และยางไทย จ ากัด กับเอกชน (นายทองดี ปานะนนท)์ จะได้กล่าวว่าเป็นการจ้าง
ให้ท าการตรวจแร่กต็าม  แต่เมื่อได้พิจารณาสัญญานั้นโดยถี่ถ้วนแล้ว  กรรมการร่างกฎหมายเห็น
ว่าเจตนาที่แท้กเ็พื่อให้ได้แร่มาให้แก่หน่วยราชการและบริษัทต่างๆ เท่านั้น  ดังจะเห็นได้จาก
ข้อความในสัญญาว่า การตรวจแร่รายนี้ ไม่มีอัตราค่าจ้าง เป็นแต่ก าหนดว่าคิดค่าจ้างให้ตามราคา
แร่ที่ส่งมาได้  นอกจากนั้นยังมีข้อตกลงว่า ถ้าส่งแร่มาเป็นจ านวนต ่ากว่าที่ตกลงกันไว้ผู้ รับจ้างก็
จะต้องเสยีค่าปรับอกีด้วย 

๔. กรรมการร่างกฎหมายขอเสนอข้อสังเกตไว้ด้วยว่า ตามพระราชบัญญัติการท า
เหมืองแร่ พ.ศ. ๒๔๖๑  อ านาจและหน้าที่ของผู้ถืออาชญาบัตรนั้นมีอยู่โดยจ ากัด กล่าวคือ มีสิทธิ

 
 ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ น.๙๘๑/๒๔๘๖  ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๔๘๖ 



เพียงแต่ท าการตรวจหาแร่เพื่อให้รู้ ว่ามีแร่อยู่ในเขตที่ได้รับอนุญาตให้ท าการตรวจนั้นหรือไม่
เท่านั้น (มาตรา ๓ (๒) และมาตรา ๑๕)๑ และสิทธิที่จะตรวจแร่ตามอาชญาบัตรนั้นกเ็ป็นสิทธิ
เฉพาะตัว  จะโอนให้แก่ผู้อื่นไม่ได้ (มาตรา ๑๖)๒ การที่กรมโลหะกิจท าสัญญากับบริษัทแร่และ
ยางไทย จ ากัด  และบริษัทแร่และยางไทย จ ากัด ท าสัญญากับนายทองดี ปานะนนท ์ตามรูปที่ได้
กล่าวมาแล้ว มีนัยเป็นการโอนสิทธิในอาชญาบัตรนั่นเอง  จึงน่าจะท าไม่ได้ตามความหมายแห่ง
มาตรา ๑๖ นั้น จริงอยู่ ตามกฎหมาย อาชญาบัตรคุ้มครองตลอดถึงลูกจ้างด้วย แต่กรณีตามเร่ือง
นี้ จะถือว่าบริษัทแร่และยางไทย จ ากัด เป็นลูกจ้างของกรมโลหะกิจ และนายทองดี ปานะนนท ์
เป็นลูกจ้างของบริษัทแร่และยางไทย จ ากดั ตามเจตนารมณ์แห่งมาตรา ๑๖ น่าจะยังไม่ถนัด 

 

(ลงชื่อ)  เดือน บุนนาค 

(นายเดือน บุนนาค) 
เลขาธกิาร 

 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๔๘๖ 

 

 
๑ มาตรา ๓ (๒)  อาชญาบัตรตรวจแร่ให้พึงเข้าใจว่า หนังสือส าคัญซึ่งกรมราชโลหะกิจจะ

ออกให้แก่ผู้หนึ่งผู้ใด ตามพระราชบัญญัตินี้   เพื่อการตรวจหาแร่ตลอดไปในท้องที่มีก าหนดอ าเภอหนึ่งอ าเภอ
ใดหรือจังหวัดหนึ่งจังหวัดใด 

มาตรา ๑๕  ผู้ ถืออาชญาบัตรตรวจแร่ ต้องท าการตรวจหาแร่ให้ถูกต้องตามวิธีตรวจหาแร่
ธรรมดา  และถูกต้องตามวิธทีี่เจ้าพนักงานจะก าหนดให้  ผู้ถืออาชญาบัตรไม่มีอ านาจจะท าการเงินกว่าการเพียง
ตรวจหาแร่นั้นๆ ถ้าหากว่าผู้ตรวจหาแร่ไม่กระท าตามดั่งกล่าวมานี้  ต้องระวางโทษปรับคร้ังหนึ่งไม่เกนิ ๔๐ บาท  
และกองราชโลหะกจิจะเรียกอาชญาบัตรคืนเสยีด้วยกไ็ด้ 

๒ มาตรา ๑๖  อาชญาบัตรตรวจแร่เป็นของให้เฉพาะตัว  ผู้ถือจะโอนให้ผู้อื่นไม่ได้ แต่อาชญา
บัตรตรวจแร่นั้นคุ้มตลอดถึงลูกจ้างของผู้ ถือด้วย  อนึ่ง อาชญาบัตรตรวจแร่นั้นไม่ได้อนุญาตให้ผู้ ถือมีอ านาจ
อย่างหนึ่งอย่างใด  นอกจากที่จะตรวจดูให้รู้ ว่ามีแต่อยู่ในที่นั้นหรือไม่เท่านั้น 
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Gar แร๋แอสเบสตอสหรือไยหิน ที่จังหวัดอุตรดิตถ์

จ

ตามที่สํานักงานเลขานูการนายกรัฐมนตรีได้แจ้งมาโดยหนังสือที่ ๑๐๓๒/
๒๕๕๒ ลงวันที ๒๓ เมษายน ๒๕๕๐ ว่านายกรัฐมนตรีสังให้ส่งเรืองการอนุญาตให้ขุดตรวจเพื่อ

ค้นหาแร่แอสเบสตอสหรือไยหิน ที่จังหวัดอุตรดิตถ์ ของกรมโลหะกิจ กระทรวงการอุตสาหกรรม

มาให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาชีแจงว่า เท่าที่ปฏิบัติไปนั้นเป็นการถูกต้องหรือไม่ ประการ

ได้ Wu

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้ตรวจพิจารณา
เรื่องนี้แล้ว ขอเสนอความเ
             ห็นดั้งต่อไปนี้

9. ปรากฏตามเลกสารที่ส่งมาว่า ทางราชการทหารเรือประสงค์จะได้แร่แอสเบส
ตอสหรือไยหินไว้ใช้เป็นจํานวน moo du นอกจากนี้แล้วยังมีหน่วยราชการบริษัทที่ประกอบการ
อุตสาหกรรมบางแห่งประสงค์จะได้แร่นี้เช่นเดียวกันด้วย

๒. เพื่อจะให้ได้แร่ดังกล่าวข้างต้น กรมโลหะกิจได้ทําสัญญาจ้างให้บริษัทแร่และ
ยางไทย จํากัด เป็นผู้ดําเนินการ โดยให้บริษัทฯ จ้างเอกชนให้ทําการให้แก่กรมโลหะกิจในนาม
ของบริษัทฯ อีกทอดหนึ่ง ในการนี้กรมโลหะกิจได้จัดการออกอาชญาบัตรตรวจแร่ในนามกรม
โลหะกิจให้เอกชนผู้รับจ้างจากบริษัทฯ นั
             ้นถือไว้ด้วย ดังปรากฏตามบันทึกของเจ้าหน้าที่กรม
โลหะกิจ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๒

๓. กรรมการร่างกฎหมายมีความเห็นว่า เมื่อพิจารณาในแง่กฎหมาย ลักษณะ
แห่งการปฏิบัติเพื่อให้ได้แร่รายนี้ น่าจะเป็นการทําเหมืองแร่ หาใช่เป็นการตรวจแร่ไม่ เพราะ
วัตถุประสงค์อันแท้จริงเป็นการหาแร่มาสนองความต้องการของทางราชการเป็นจํานวนถึง ๓๐๐
ตันดังกล่าวแล้ว แม้สัญญาที่ได้ทําขึ้นระหว่างกรมโลหะกิจกับบริษัทแร่และยางไทย จํากัด และ
ระหว่างบริษัทแร่และยางไทย จํากัด กับเอกชน (นายทองดี ปานะนนท์) จะได้กล่าวว่าเป็นการจ้าง
ให้ทําการต
             รวจแร่ก็ตาม แต่เมื่อได้พิจารณาสัญญานั้นโดยถี่ถ้วนแล้ว กรรมการร่างกฎหมายเห็น
ว่าเจตนาที่แท้ก็เพื่อให้ได้แร่มาให้แก่หน่วยราชการและบริษัทต่างๆ เท่านั้น ดังจะเห็นได้จาก
ข้อความในสัญญาว่า การตรวจแร่รายนี้ไม่มีอัตราค่าจ้าง เป็นแต่กําหนดว่าคิดค่าจ้างให้ตามราคา
แร่ที่ส่งมาได้ นอกจากนั้นยังมีข้อตกลงว่า ถ้าส่งแร่มาเป็นจํานวนตํากว่าที่ตกลงกันไว้ผู้รับจ้างก็
จะต้องเสียค่าปรับอีกด้วย

๕. กรรมการร่างกฎหมายขอเสนอข้อสังเกตไว้ด้วยว่า ตามพระราชบัญญัติการทํา

เหมืองแร่ พ.ศ. ๒๕๒๑ อํานาจและหน้าที่ของผู้ถืออาชญาบัตรน
             ันมีอยู่โดยจํากัด กล่าวคือ มีสิทธิ

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ น.ผ๕๑/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๒๐
             [END PAGE 1]
             เพียงแต่ทําการตรวจหาแร่เพื่อให้รู้ว่ามีแร่อยู่ในเขตที่ได้รับอนุญาตให้ทําการตรวจนั้นหรือไม่
เท่านั้น (มาตรา ๓ (le) และมาตรา ๑๕)” และสิทธิที่จะตรวจแร่ตามอาชญาบัตรนั้นก็เป็นสิทธิ
เฉพาะตัว  จะโอนให้แก่ผู้อื่นไม่ได้ (มาตรา oo)" การที่กรมโลหะกิจทําสัญญากับบริษัทแร่และ
ยางไทย จํากัด และบริษัทแร่และยางไทย จํากัด ทําสัญญากับนายทองดี ปานะนนท์ ตามรูปที่ได้
กล่าวมาแล้ว มีนัยเป็นการโอนสิทธิในอาชญาบัตรนั่นเอง จึงน่าจะทําไม่ได้ตามความหมายแห่ง
มาตรา od นั้น จริงอยู่ ตามกฎหมาย อาชญาบัตรคุ้มครองตลอดถึงลูกจ้างด้วย
              แต่กรณีตามเรื่อง
นี้จะถือว่าบริษัทแร่และยางไทย จํากัด เป็นลูกจ้างของกรมโลหะกิจ และนายทองดี ปานะนนท์
เป็นลูกจ้างของบริษัทแร่และยางไทย จํากัด ตามเจตนารมณ์แห่งมาตรา ๑๐ น่าจะยังไม่ถนัด

(ลงชื่อ) เดือน บุนนาค
(นายเดือน บุนนาค)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๐

๑ มาตรา ๓ (๒) อาชญาบัตรตรวจแร่ให้พึงเข้าใจว่า หนังสือสําคัญซึ่งกรมราชโลหะกิจจะ
ออกให้แก่ผู้หนึ่งผู้ใด ตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อการตรวจหาแร่ตลอดไปในห้องที่มีกําหนดอําเภอหนึ่งอําเภอ
ใดหรือจังหวัดหนึ่งจังหวัดใด

มาตรา ๑๕ ผู้ถืออาชญาบัตร
             ตรวจแร่ ต้องทําการตรวจหาแร่ให้ถูกต้องตามวิธีตรวจหาแร่
ธรรมดา และถูกต้องตามวิธีที่เจ้าพนักงานจะกําหนดให้ ผู้ถืออาชญาบัตรไม่มีอํานาจจะทําการเงินกว่าการเพียง
ตรวจหาแร่นั้นๆ ถ้าหากว่าผู้ตรวจหาแร่ไม่กระทําตามดั้งกล่าวมานี้ ต้องระวางโทษปรับครั้งหนึ่งไม่เกิน ๕๐ บาท
และกองราชโลหะกิจจะเรียกอาชญาบัตรคืนเสียด้วยก็ได้

"anon od อาชญาบัตรตรวจแร่เป็นของให้เฉพาะตัว ผู้ถือจะโอนให้ผู้อื่นไม่ได้ แต่อาชญา

1   a     a     Boye     ved cto,
ถอดวย อนง อาชญาบัตรตรวจแร่นั้นไม่ได้อนุญาตให้ผู้ถือมีอํานาจ

ร            ล
                      สึจจก5:
บตรตรวจแรนนคุมตลอดถงลูกจางของ

ผู้
1     a    .                  a              at              ฮุซ๊ aw     เล
อย่างหนึ่งอย่างใด นอกจากที่จะตรวจดูให้รู้ว่ามีแต่อยู่ในที่นั่นหรือไม่เท่านั่น
             [END PAGE 2]
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