
เรื่องเสร็จที่ ๙๕/๒๕๑๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การโอนที่ดินนิคมอุตสาหกรรมบางชนั กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

(กรณีตามขอ้ ๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๓๓๙  
ลงวนัที่ ๑๓ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕) 

   
 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๑๐๒๐ ลงวันที่ 
๒๑ มกราคม ๒๕๑๘ ความว่า กระทรวงอุตสาหกรรมขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตีความในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการโอนที่ดินของนิคมอุตสาหกรรมบางชัน กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมไปเป็นของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย โดยมีข้อเทจ็จริงว่า เดิมกรม
โรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ได้ ยืม เ งิน โรงงานสุราบางย่ีขัน  จ านวน 
๑๐,๖๘๗,๒๐๙.๗๕ บาท จัดซื้ อที่ดินที่ต าบลรังสิต อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี  เป็น
จ านวนเนื้ อที่ประมาณ ๒,๔๓๐ ไร่ เพื่อจัดท าเป็นนิคมอุตสาหกรรมที่ รังสิต ในขณะเดียวกัน
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้จัดซื้ อที่ดินของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ต าบลคันนา
ยาว อ าเภอบางกะปิ และต าบลบางชัน อ าเภอมีนบุรี รวมเนื้อที่ประมาณ ๖๘๙ ไร่ เพื่อประโยชน์
ในราชการมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้ลงมติให้โอนที่ดินรังสิตที่กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมได้จัดซื้ อไว้ให้กับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และสถาบัน
เทคโนโลยีเป็นการแลกเปล่ียนกับที่ดินต าบลคันนายาว อ าเภอบางกะปิและต าบลบางชัน อ าเภอ
มีนบุรี ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้จัดซื้ อไว้ ส าหรับที่ดินต าบลรังสิต อ าเภอคลองหลวง จังหวัด
ปทุมธานี นั้นได้มีการรับโอนกรรมสิทธิ์ และน าส่งข้ึนทะเบียนราชพัสดุเรียบร้อยแล้ว ส่วนที่ดิน
ต าบลคันนายาว อ าเภอบางกะปิ และต าบลบางชัน อ าเภอมีนบุรี กรุงเทพมหานคร กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ยังมิได้โอนกรรมสิทธิ์จากส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ ได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๙ 
จัดตั้งการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยขึ้น เรียกโดยย่อว่า กนอ.และให้โอนทรัพย์สิน หนี้  
สิทธิ ความรับผิด ตลอดจนธุรกิจของนิคมอุตสาหกรรมบางชัน กรมโรงงานอุตสาหกรรม ให้แก่
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซ่ึงกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ได้ส่ง
มอบนิคมอุตสาหกรรมบางชัน พร้อมด้วยทรัพย์สิน หนี้  สทิธ ิความรับผิด ตลอดจนธุรกิจของนิคม
อุตสาหกรรมบางชันให้กับการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ตามนัยแห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่  ๓๓๙ ลงวันที่  ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ และได้มีพระบรมราชานุญาตให้
เปล่ียนตัวผู้ รับโอนกรรมสทิธิ์ที่ดินจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มาเป็นของการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยแล้ว แต่กระทรวงการคลังทกัท้วงว่า ในการรับโอนที่ดินต าบลคันนายาว อ าเภอ
บางกะปิ และต าบลบางชัน อ าเภอมีนบุรี จะต้องรับโอนในนามของกระทรวงการคลัง เพราะเป็น
ที่ดินราชพัสดุ ไม่ใช่ที่ดินของนิคมอุตสาหกรรมบางชัน กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวง



 ๒ 

อุตสาหกรรมไม่เห็นด้วย จึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่าการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือกระทรวงการคลัง ควรจะเป็นผู้รับโอนกรรมสทิธิ์ที่ดินรายนี้  

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘ ) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า ตามระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์ที่ดินสิ่งปลูกสร้าง
ราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕๑ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น ค าว่า ที่ดินราชพัสดุหมายความว่าที่ดิน
ซึ่งรัฐบาลปกครองใช้ราชการอยู่หรือสงวนไว้ใช้ราชการภายหน้า  และรัฐบาลได้เข้าปกครองจัด
ประโยชน์แล้ว แต่ข้อเทจ็จริงในเร่ืองนี้ ปรากฏว่ายังไม่มีการรับโอนที่ดิน ต าบลคันนายาว อ าเภอ
บางกะปิ และต าบลบางชัน อ าเภอมีนบุรี จากส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ จึงไม่อาจ
ถือได้ว่า เป็นที่ซึ่งรัฐบาลปกครองใช้ราชการแล้ว ดังนั้นที่ดินดังกล่าวจึงยังไม่เป็นที่ดินราชพัสดุ 
สทิธทิี่มีอยู่ระหว่างนิคมอุตสาหกรรมบางชัน กรมโรงงานอุตสาหกรรม กับส านักงานทรัพย์สนิส่วน
พระมหากษัตริย์เป็นเพียงสทิธทิี่จะเรียกร้องให้มีการโอนกรรมสทิธิ์เท่านั้น ซ่ึงสทิธเิช่นว่านี้ ยังไม่ใช่
เป็นของกระทรวงการคลัง เพราะกระทรวงการคลังมิใช่เป็นคู่กรณีในสัญญาซื้อขาย เมื่อประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๙ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๔๒ บัญญัติให้โอนสิทธิของ
นิคมอุตสาหกรรมบางชัน กรมโรงงานอุตสาหกรรมให้แก่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
และกรมโรงงานอุตสาหกรรมกไ็ด้โอนให้แก่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยแล้ว สิทธิที่จะ
เรียกร้องให้ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์โอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินให้ จึงถูกโอนไปเป็น
ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยด้วย ดังนั้นการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจึงมี
สิทธิที่จะรับโอนที่ดินดังกล่าวตามนัยแห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๙ ลงวันที่ ๑๓ 
ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ และตามที่ได้พระราชทานพระบรมราชานุญาตไว้ 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

 
๑ ข้อ ๓  ตามระเบียบการนี้  ค าว่า “ที่ดินราชพัสดุ” หมายความว่า 
๑. ที่ดินซึ่งรัฐบาลปกครองใช้ราชการอยู่ หรือสงวนไว้ใช้ราชการภายหน้า และรัฐบาลได้เข้า

ปกครองจัดประโยชน์แล้ว นอกจากที่ดินในความปกครองกรมรถไฟ ทางหลวงในความปกครองของกรมโยธา
เทศบาล และทรัพย์สนิของจังหวัดตามมติคณะรัฐมนตรี 

๒ . ที่สาธารณประโยชน์เลิกใช้ เช่น คู  คลอง ถนน ทางหลวงต่างๆ  ซึ่ งมิใช่เพื่ อการ
สาธารณประโยชน์แล้ว 

ที่ดินราชพัสดุต้องส ารวจส่งขึ้นทะเบียนทางกระทรวงการคลังทั้งสิ้น 

๒ ข้อ ๔ ให้โอนทรัพย์สนิ หนี้  สิทธ ิความรับผิด ตลอดจนธุรกิจของนิคมอุตสาหกรรมบางชัน 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ให้แก่ กนอ. ทรัพย์สินดังกล่าวเม่ือได้ หักหนี้ ออกแล้วให้ถือ
เป็นทุนของ กนอ. 



 ๓ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๑๘ 
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ซึ
บันทึก
เรือง การโอนที่ดินนิคมอุตสาหกรรมบางชัน กรมโรงงานอุตสาหกรรม
(กรณีตามข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๓

ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๑๐๒๐ ลงวันที่
๒๑ มกราคม ๒๕๑๕ ความว่า กระทรวงอุตสาหกรรมขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตีความในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการโอนที่ดินของนิคมอุตสาหกรรมบางชัน กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมไปเป็นของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย โดยมีข้อเท็จจริงว่า เดิมกรม
โรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุ
             ตสาหกรรม ได้ยืมเงินโรงงานสุราบางยี่ขัน จํานวน
๑๐,อ๕๑,๒๐๓๕.@๕ บาท จัดซื้อที่ดินที่ตําบลรังสิต อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี เป็น
จํานวนเนื้อที่ประมาณ ๒,๕๓๐ ld เพื่อจัดทําเป็นนิคมอุตสาหกรรมที่รังสิต ในขณะเดียวกัน
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้จัดซื้อที่ดินของสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ตําบลค้นนา
ยาว อําเภอบางกะปิ และตําบลบางชัน อําเภอมีนบุรี รวมเนื้อที่ประมาณ ๒๕๓ ไร่ เพื่อประโยชน์
ในราชการมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้ลงมติให้โอนที่ดินรังสิตที่กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม
             ได้จัดซื้อไว้ให้กับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และสถาบัน
เทคโนโลยีเป็นการแลกเปลี่ยนกับที่ดินตําบลคันนายาว อําเภอบางกะปิและตําบลบางชัน อําเภอ
มีนบุรี ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้จัดซื้อไว้ สําหรับที่ดินตําบลรังสิต อําเภอคลองหลวง จังหวัด
ปทุมธานี นั้นได้มีการรับโอนกรรมสิทธิ์ และนําส่งขึ้นทะเบียนราชพัสดุเรียบร้อยแล้ว ส่วนที่ดิน
ตําบลคันนายาว อําเภอบางกะปิ และตําบลบางชัน อําเภอมีนบุรี กรุงเทพมหานคร กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ยังมิได้โอนกรรมสิทธิ์จากสํานักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ ต่อมาเมื่
             อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ ได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๓
จัดตั้งการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยขึ้น เรียกโดยย่อว่า กนอ.และให้โอนทรัพย์สิน หนี้
สิทธิ ความรับผิด ตลอดจนธุรกิจของนิคมอุตสาหกรรมบางชัน กรมโรงงานอุตสาหกรรม ให้แก่
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซึ่งกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ได้ส่ง
มอบนิคมอุตสาหกรรมบางชัน พร้อมด้วยทรัพย์สิน หนี้ สิทธิ ความรับผิด ตลอดจนธุรกิจของนิคม
อุตสาหกรรมบางชันให้กับการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ตามนัยแห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๓ ลงวันที่ ๑๓ ธ
             ันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ และได้มีพระบรมราชานุญาตให้
เปลี่ยนตัวผู้รับโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มาเป็นของการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยแล้ว แต่กระทรวงการคลังทักท้วงว่า ในการรับโอนที่ดินตําบลคันนายาว อําเภอ
บางกะปิ และตําบลบางชั้น อําเภอมีนบุรี จะต้องรับโอนในนามของกระทรวงการคลัง เพราะเป็น

ที่ดินราชพัสดุ ไม่ใช่ที่ดินของนิคมอุตสาหกรรมบางชั้น กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวง
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             อุตสาหกรรมไม่เห็นด้วย จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่าการนิคม

ซั๒ EP

yor         a dda
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หวรอกระทรวงการคลง ควรจะเป็นผู้รับโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินราย

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕)ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า ตามระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์ที่ดินสิ่งปลูกสร้าง
ราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๕๕๕* ซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น คําว่า ที่ดินราชพัสดุหมายความว่าที่ดิน
ซึ่งรัฐบาลปกครองใช้ราชการอยู่หรือสงวนไว้ใช้ราชการภายหน้า และรัฐบาลได้เข้าปกครองจั
             ด
ประโยชน์แล้ว แต่ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่ายังไม่มีการรับโอนที่ดิน ตําบลค้นนายาว อําเภอ
บางกะปิ และตําบลบางชัน อําเภอมีนบุรี จากสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ จึงไม่อาจ

เล cy ded    น7,  ( 2 3++ฮ10  ซี
ถือได้ว่า เป็นที่ซึ่งรัฐบาลปกครองใช้ราชการแล้ว ดังนันที่ดินดังกล่าวจึงยังไม่เป็นที่ดินราชพัสดุ

สิทธิที่มือยู่ระหว่างนิคมอุตสาหกรรมบางชัน กรมโรงงานอุตสาหกรรม กับสํานักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์เป็นเพียงสิทธิที่จะเรียกร้องให้มีการโอนกรรมสิทธิ์เท่านั้น ซึ่งสิทธิเช่นว่านี้ยังไม่ใช่
เ
             ป็นของกระทรวงการคลัง เพราะกระทรวงการคลังมิใช่เป็นคู่กรณีในสัญญาซื้อขาย เมื่อประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๓ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๕" บัญญัติให้โอนสิทธิของ
นิคมอุตสาหกรรมบางชัน กรมโรงงานอุตสาหกรรมให้แก่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
และกรมโรงงานอุตสาหกรรมก็ได้โอนให้แก่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยแล้ว สิทธิที่จะ
เรียกร้องให้สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์โอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินให้ จึงถูกโอนไปเป็น
ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยด้วย ดังนั้นการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจึงมี
สิท
             ธิที่จะรับโอนที่ดินดังกล่าวตามนัยแห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๓ ลงวันที่ ๑๓

ธิ้นวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ และตามที่ได้พระราชทานพระบรมราชานุญาตไว้

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑ข้อ ๓ ตามระเบียบการนี่ คําว่า “ที่ดินราชพัสดุ” หมายความว่า
๑. ที่ดินซึงรัฐบาลปกครองใช้ราชการอยู่ หรือสงวนไว้ใช้ราชการภายหน้า และรัฐบาลได้เข้า
ปกครองจัดประโยชน์แล้ว นอกจากที่ดินในความปกครองกรมรถไฟ ทางหลวงในความปกครองของกรมโยธา

เทศบาล และทรัพย์สินของจังหวัดตามมติคณะรัฐมนตรี

๒.ที่สาธาร
             ณประโยชน์เลิกใช้ เช่น คู คลอง ถนน ทางหลวงต่าง ๆ ซึ่งมิใช่เพื่อการ
สาธารณประโยชน์แล้ว

ที่ดินราชพัสดุต้องสํารวจส่งขึ้นทะเบียนทางกระทรวงการคลังทั้งสิ้น

๒ ข้อ ๕ ให้โอนทรัพย์สิน vil สิทธิ ความรับผิด ตลอดจนธุรกิจของนิคมอุตสาหกรรมบางชัน
กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ให้แก่ nua. ทรัพย์สินดังกล่าวเมื่อได้หักหนี้ออกแล้วให้ถือ
เป็นทุนของ กนอ.
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เมษายน ๒๕๑๕
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